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INTRODUCCION

Segun la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el conflicto armado, la
negligencia histérica del Estado y la falta de oferta social para desarrollarse en el territorio son tres
situaciones que se entrecruzan constantemente en la historia del pueblo Embera. La suma de estos
factores resultd en las condiciones indignas y los problemas sociales que durante afios han enfrentado las
y los integrantes de este pueblo que han sido victimas de desplazamiento forzado. Esta es la historia mas
reciente de las familias Embera asentadas en La Rioja y el camino recorrido en los Gltimos meses para
acompafiar el retorno mas de 500 personas".

Segn informacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas?, en la Unidad de
Proteccion Integral - UPI La Rioja, se encuentra un total de 1.042 personas que componen 389 hogares
es la poblacion de indigenas Embera segun las jornadas de caracterizacion realizadas los dias 8, 9 y 10
de diciembre de 2022.

La caracterizacién permitié conocer que de los 389 hogares que se encuentran en la UPI La Rioja, 252
manifestaron su intencion de retornar a sus territorios, de los cuales 182 regresaron al municipio de
Bagadd (Chocd) y 68 a Pueblo Rico (Risaralda). Por el contrario, 118 hogares han expresado su
intencion de reubicarse en Bogota.

De los hogares caracterizados, el 59% de la poblacién son nifios, nifias y adolescentes, entre los 0 y 17
afios de edad; el 38% son jovenes, de 18 a 28 afios, y adultos con edades hasta los 59 afios.

La jornada también permitié conocer que el 51% son mujeres, de las cuales el 5% se encuentran en
estado de embarazo y el 22% en lactancia. Los hombres representan el 49% de la poblacion Embera
asentada en La Rioja.

Segun comunicado de Prensa emitido por la Secretaria de Salud de Bogota del 20 de mayo de 2023,
durante el mes de mayo de 2023, se reitera el llamado desde la Administracion Distrital al Gobierno
nacional para que reconozca la emergencia humanitaria nacional que esta afectando esta poblacion y se
tomen decisiones de fondo para que este grupo étnico pueda regresar a su territorio de origen, mejorar
las condiciones de vida y asi evitar nuevas migraciones a las ciudades de la comunidad indigena Embera,
dado la situacién coyuntural sucedida ante enfermedades respiratorias.

En desarrollo de las evaluaciones funcionales y estructurales adelantado con el personal técnico del
IDIPRON, se pudo constatar que las redes internas de servicios sanitarias e hidraulicas han sido
vandalizadas y no prestan una funcionalidad adecuada en &reas sensibles del lugar tales como baterias
sanitarias, comedor y cajas de inspeccion las cuales han sido completamente colmatadas con residuos de
diversa indole.

Asi mismo, la red eléctrica no solo presenta sobrecarga por conexiones de diversos equipos eléctricos
tales como estufas que adicionalmente estan siendo utilizadas de manera conjunta con estufas de gas y
otros combustibles generando un riesgo inminente por explosion y/o incendio.

! Informacién tomada del enlace https://www.unidadvictimas.gov.co/especiales/LaRioja/index.html.
? Informacién tomada del enlace https://www.unidadvictimas.gov.co/es/retornos-y-
reubicaciones/en-bogota-mas-de-mil-emberas-asentados-en-la-rioja-apuestan-por-el-retorno
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La disposicion de basuras de manera indiscriminada en cielo raso y divisiones de areas interiores del
inmueble al igual que vanos de escaleras han sido destruidos de manera parcial comprometiendo en gran
medida las condiciones funcionales de la construccion.
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COMPONENTE 1. GENERALIDADES
1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo general

Garantizar las acciones interinstitucionales del orden Distrital y Nacional necesarias que
conlleven al traslado a sus ciudades de origen o al inmueble de mayor condicién funcional
donde asi lo defina la UARIV, a la poblacibn Embera alojada de manera transitoria en la
UPI LA RIOJA.

Identificar los aspectos principales que conlleven a la coordinacion de las entidades
pertenecientes al SDGR-CC, en las acciones de salud, seguridad y convivencia, asi
como para el manejo de posible materializacion de riesgos antropicos intencionales y sus
posibles eventos conexos, con ocasion de la evacuacion de la UPI La Rioja.

1.1.2. Objetivos especificos

e Consolidar las acciones de las instituciones del Sistema Distrital de Gestién de Riesgo
y Cambio Climético, para la evacuacion de la comunidad Embera ubicada en la UPI La
Rioja.

e Promover que las entidades del SDGR-CC planifiquen los recursos para garantizar la
oportuna respuesta a emergencias, especialmente para el servicio de respuesta
seguridad y convivencia, en beneficio de la poblacion Embera.

e Determinar los responsables, tiempos de ejecucion y capacidad de respuesta de las
entidades en el marco de la Gestion del Riesgo para la evacuacion de la UPI La Rioja.

e Garantizar la movilizacion oportuna y segura de la comunidad alojada en la UPI La
Rioja

1.2. ALCANCE

El presente Plan Operativo para la evacuacion de la UPI La Rioja es el instrumento de las
entidades del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico, en el cual se
establecen las acciones de planificacion, organizacién y gestiébn para las fases de
preparacion y posterior traslado de la poblacion Embera alojada de manera transitoria en
la UPI LA RIOJA, a sus lugares de origen y/o donde asi de comun acuerdo con la UARIV
lo determinen las familias. Esto permitird definir, los escenarios de riesgo conexos
durante la evacuacion.
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1.3. LOCALIZACION

La UPI La Rioja se localiza en Calle 4 # 15-14, localidad de Los Martires de la ciudad de
Bogota.

Mapa 1. Ubicacién de la UPI La Rioja

' D ad
" | UPLLA RIOJA

&S'NUPOT Sistema de Informacion de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorlal
‘A, ol ald Fecha: 24/05/2023 1:46 PM

Fuente: SINUPOT, adaptado IDIGER.
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COMPONENTE 2. FACTORES AMENAZANTES PARA LA
EVACUACION O MOVILIZACION

2.1. CONCENTRACION DE PERSONAS EN UPI LA RIOJA

Se tiene identificada la concentracion de personas lo que puede llevar a::

e Alteraciones al orden publico (Estampidas - asonadas, Conductas no
adaptativas, concentraciones, movilizaciones sociales, otros eventos
antropicos intencionales y/o conexos a la jornada de evacuacion).

Extravio de personas.

Colapso de estructuras.

Incendios estructurales.

Sismos.

Lluvias y Granizadas.

Vendavales.

Tormentas eléctricas.

Comportamientos no adaptativos por temor y otras condiciones sociales

Los resultados de la ocurrencia de alguno de estos fendmenos, durante actividades con
concentracién de personas, pueden ser:

e Afectacién directa en personas.
Evacuaciones por emergencia.
Dafios en infraestructura de la Ciudad (sistema de transporte publico,
amoblamiento urbano).

e Afectacion del ecosistema propio de los lugares de peregrinacion.

COMPONENTE 3. PLAN DE EVACUACION

3.1. ASPECTOS DE VALORACION Y APROBACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL
DISTRITO

Una vez definido el o los espacios por la UARIV para la evacuacion de la
poblacién Embera alojada en la UPI La Rioja, la Comision Distrital de Alojamientos
Temporales verificara el espacio que se utilizara como alojamiento temporal para
la comunidad que no opte por el retorno a su origen.

Para lo anterior se tendra en cuenta lo definido en el manual para Alojamientos
temporales, segun se muestra a continuacion:
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Alojamiento Temporal - AT: Los afectados se trasladan temporalmente a una
instalacion que cumpla con las condiciones minimas de habitabilidad, servicios y
seguridad.

Para fortalecer este espacio, las empresas prestadoras de servicios publicos
deberan verificar con antelacion, la disponibilidad y funcionalidad de cada servicio
publico, conforme a la cantidad de personas.

Las condiciones de operacion de este espacio seran coordinadas previamente por
parte de la DAE de la Secretaria de Gobierno con las autoridades indigenas que
lideran el grupo a movilizar, dejando claros los reglamentos, para acceso salida y
convivencia en el espacio.

3.2. SALIDA DE LA UPI LA RIOJA - MOVILIZACION

La movilizacién se adelantard de manera especial por medio de vehiculos tipo bus (25
viajes) con automotores de capacidad para 25 personas) y camion (de diferente
capacidad para la movilizacion de enseres) los cuales serdn suministrados por IDIPRON,
SDG, SDIS, BOMBEROS, Policia Nacional y Ejército y Alta Consejeria de paz, Victimas y
Reconciliacion.

BUSES

IDIPRON 2
SDG 2
PONAL 1
EJERCITO 1
SDIS 1

CAMIONES

IDIPRON 1

Alta Consejeria 2
Ejercito 1
PONAL 1
IDIGER 1

En caso de ser requerido, se contara con 4 volquetas coordinadas por la SDG.

Para esta operacion la Secretaria de Movilidad realizara el Plan de Manejo de Trafico
PMT, en el cual se identifican cierres, desplazamientos, utilizacion temporal de la red vial,
entre otros aspectos.

3.3. TRASLADO A LA INFRAESTRUCTURA DETERMINADA O LUGAR DE RETORNO
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La poblacibn Emberd que sea determinada como retornante a un territorio diferente al
Distrito Capital, sera movilizada segun los protocolos y procedimientos establecidos por la
UARIV.

En el caso de movilizacién a inmuebles en el Distrito Capital previamente valorados y
determinados como aptos para el alojamiento de personas, las rutas de movilizaciéon
seran determinadas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Los vehiculos de transporte en ningln caso superan la capacidad tanto de personas como
de carga.

La entidad coordinadora de los vehiculos y sus desplazamientos estara a cargo de la Alta
Consejeria de Victimas y la Direccién de Asuntos étnicos de la Secretaria de Gobierno.

3.4. ASPECTOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Las condiciones de seguridad y convivencia tanto en las instalaciones de la UPI La Rioja
para la salida de la poblacion embera y de los lugares determinados como nuevos
alojamientos en el Distrito Capital, seran verificadas por parte de la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Seguridad y Convivencia en accién concomitante con Policia
y su especialidad de infancia y adolescencia.

En todo caso la Direccién de Asuntos Etnicos de la SDG y el Ministerio del Interior
adelantaran en funcion de la capacidad de la infraestructura asi como de las condiciones
culturales de la poblacion a alojarse, el protocolo de convivencia que atienda a las
condiciones propias y costumbres

La policia Metropolitana de Bogota adelantara las rondas necesarias en coordinacion con
el cuadrante respectivo,, estacién local y Secretarias de Gobierno y de Seguridad y
Convivencia.

3.5. ASPECTOS DE SALUD PUBLICA

Las acciones de verificacion de condiciones de salud en la poblacién a movilizarse estara
a cargo de la Secretaria Distrital de Salud en concordancia con los procedimientos y
protocolos que ha construido y aplicado en los meses de ocupaciéon de la UPI LA Rioja.

De manera anterior al abordaje de los buses que transportaran a la poblacion, la
secretaria distrital de salud manifestara aquellas situaciones particulares que puedan
restringir la movilizacion de una persona o grupo de personas a la nueva instalacién
determinada, las cuales seran conducidas en vehiculos de menor capacidad destinados
para tal fin, al centro asistencial determinado. En caso de requerir traslado en vehiculo
tipo ambulancia, la SDS coordinara las actuaciones necesarias para tal fin

3.6. ASPECTOS DE CARACTERIZACION DE LA POBLACION Y SEGUIMIENTO SOCIAL
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La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV realizarda la
cuantificaciébn de poblaciéon que en la actualidad ocupa la UPI La Rioja, accién que se
desarrollara a la par con la identificacion de condiciones de salud de la poblacién saliente
en un punto de valoracion instalado por la Secretaria Distrital de Salud, previo a tomar los
buses que desplazaran al destino final elegido por la UARIV.

En caso de presentarse poblacion que manifieste la voluntariedad de retorno a sus
territorios, el Ministerio del Interior y la UARIV garantizaran los medios de desplazamiento
e identificacién que correspondan a este proceso.

3.7 CONDICIONES GENERALES DE COORDINACION

Teniendo en cuenta la importancia de la movilizacién y la sensibilidad social, se instalara
PMU de manera permanente con las entidades del orden distrital y nacional en la UPI La
Rioja con el fin de establecer las coordinaciones necesarias y adicionales a los numerales
anteriores del presente documento.

En el(los) lugar(es) establecidos como nuevo(s) punto(s) de alojamiento de la comunidad
Embera, se establecera una instancia de coordinacion interinstitucional para garantizar la
correcta funcionalidad y operacién del mismo.

Haran parte de esta instancia SDIS; SDS, SDG, UARIV, Alta Consejeria para las
Victimas, el propietario del lugar o su delegado, Min Interior e ICBF entre otros.
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