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INTRODUCCION

La ciudad de Bogotéa esta delimitada en el oriente por los cerros y en el occidente por el rio
Bogot4, limites que han restringido el crecimiento de la ciudad en estos costados, obligando
a que se presenten dinAmicas de ocupacién del territorio y necesidades de desarrollo hacia
el norte y al sur, incluso en su franja urbana limite, pasando en algunos puntos hacia la
ruralidad. La ciudad es atravesada de oriente a occidente por tres importantes rios, Juan
Amarillo o Salitre, Fucha o San Cristobal y el Tunjuelo.

El régimen de lluvias caracteristico de Bogota es bimodal, esto significa que, por lo general
existen dos temporadas de lluvias bastante marcadas y dos relativamente bajas en lluvias
o secas. El primer periodo de lluvias se presenta entre mediados de marzo y mediados de
junio, el segundo momento de lluvias se presenta entre los meses de septiembre y
diciembre. Estos periodos se caracterizan por el aumento de las precipitaciones en la
ciudad, no obstante, esta condicién puede verse alterada en su materializacion por las
condiciones de variabilidad climatica presentes en un momento determinado.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su boletin No.
198 — Seguimiento fené6meno ENOS! publicado el 24 de febrero de 2025, indica “...Las
condiciones de La Nifia continuaron el mes pasado, como lo indica la TSM por debajo del
promedio en el centro y este-centro del océano Pacifico ecuatorial, asi mismo indica, en las
proyecciones mas recientes del CPC de la NOAA se favorecieron las condiciones de La
Nifia en el corto plazo y se proyecta transicion a la neutralidad durante marzo-mayo de 2025
con un 66% de probabilidad ...”. Asimismo, en el informe de prediccién climatica de corto,
mediano y largo plazo del 8 de marzo de 20252, entre otros aspectos, sefiala lo siguiente:

El Ideam informa que la dinamica oceanica y atmosférica reflej6é condiciones caracteristicas
de La Nifia durante el dltimo trimestre. En este contexto, las variaciones climaticas del pais
seran moduladas en gran medida por las oscilaciones intraestacionales, dinamica tipica de
la temporada y la posible evolucién de las condiciones Tipo La Nifia*. Las salidas de los
modelos indican que los acumulados de lluvia se mantendran dentro de valores normales
y por encima de esta condicidon en amplias extensiones del territorio nacional durante el
trimestre marzo-abril-mayo. Por otro lado, se proyecta un déficit de lluvias en areas de
menor extension concentradas en sectores puntuales de las regiones Pacifica y Amazonia,

“...De acuerdo con los reportes del 17 de marzo de 2025 de la Administracion Nacional de
Océano y Atmoésfera (NOAA, por sus siglas en inglés) y del Instituto Internacional de
Investigacién para Clima y Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés), la fase La Nifia sigue
presente en la cuenca del océano Pacifico tropical.

1 Consultado en https://www.ideam.gov.co/file-download/download/public/7820
2 Consultado en https://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf



https://www.ideam.gov.co/file-download/download/public/7820
https://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf

Segun el informe de CPC/ NCEP/NWS publicado el 13 de marzo de 2025, “se favorece el
desarrollo de ENSO-neutral para el préximo mes y que persista hasta el verano del
hemisferio norte (62% de probabilidad en junio-agosto 2025)”. Segun CPC, “durante febrero
2025, las temperaturas de superficie del mar (SSTs, por sus siglas en inglés) se debilitaron
en el centro y este-central del Océano Pacifico ecuatorial. Todos los indices semanales de
el Nifio reflejaron este declive, con valores cerca o por debajo del promedio persistiendo en
las regiones Nifio-3.4 y Nifio-4”

Por lo tanto, las condiciones climatolégicas del pais para los proximos meses no solo
dependen del ciclo estacional propio de la época del afio y de las fluctuaciones asociadas
a la oscilacion Madden & Julian y otras ondas ecuatoriales, sino también de la transicién de
las condiciones actuales de La Nifia débil hacia la fase Neutral del ENOS.

Por ahora, el modelo probabilistico del Ideam prevé como lo mas probable para el mes de
marzo/25, precipitaciones por encima de lo normal en gran parte del territorio nacional con
probabilidades superiores al 50%., excepto La categoria por debajo del o normal se prevé
en una zona de menor extension ubicada en el nororiente de Amazonas.

(..

Para el mes de marzo “es un mes de transicion entre la primera temporada de menores
precipitaciones del afio y la primera temporada lluviosa- centrada en abril y mayo- para la
region Andina. En este sentido, los volimenes de precipitacibn sobre esta region
empezarian a aumentar con respecto a los meses de enero y febrero”

Se estima que para el mes de abril “en el territorio nacional se esperan lluvias en la
categoria POR ENCIMA de lo normal. La categoria por debajo de lo normal se prevé en
una amplia zona distribuida en el centro de la regibn Amazonica, tanto como en el centro y
norte del Choco6”

Lo esperado para el mes mayo “en el territorio nacional se esperan lluvias en la categoria
POR ENCIMA de lo normal, con probabilidades entre el 50% y 70%”

Para el monitoreo de las condiciones del tiempo y climaticas de Bogota, D.C, le invitamos
a consultar en el sitio web del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
— IDIGER, donde se provee datos hidrometeoroldgicos, informes, boletines, pronésticos
diarios en Sistema de Alerta de Bogota, SAB y en SIRE en
https://www.sire.gov.co/web/sab. A partir de la informacién reportada por el IDEAM, aunado
a la probable incidencia del Fenémeno de variabilidad Climatica La Nifia, el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER lideré la actualizacién y articulacion
del Plan de Accion Temporadas de Lluvias 2025, el cual se fortalecié respecto del
seguimiento, teniendo en cuenta la circular IDIGER 05 de 2025 “Panorama actual y
prospectivo de probabilidad de eventos hidroclimaticos adversos durante la primera
temporada de lluvias, influenciados posiblemente por la variabilidad climéatica durante los
proximos meses, que pueden desencadenar la ocurrencia de eventos de emergencia o
desastre en el Distrito Capital”, en el marco de la Comisién Intersectorial de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético.

El Sistema Distrital de Gestiébn de Riesgos y Cambio Climético (SDGR-CC) considera
necesario fortalecer las medidas a implementar por las entidades distritales mediante la


https://www.sire.gov.co/web/sab

implementacion del presente Plan de Accion Distrital ante situaciones de riesgo que se
pudieran materializar en las temporadas de lluvias 2025.

Este documento contiene seis componentes a través de los cuales se describe lo relativo a
antecedentes de lluvias y afectaciones durante periodos de lluvias anteriores, escenarios
de riesgo (Inundacién y encharcamiento, represamiento de cauce, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, vendavales, tormentas eléctricas, afectaciones por arbolado y
granizadas), acciones de prevencién y monitoreo, preparacion y alistamiento, servicios,
funciones para realizar la respuesta y piezas comunicativas para divulgacion.

COMPONENTE 1. GENERALIDADES

1.1. OBIJETIVOS

1.1.1. Objetivo general

Optimizar las acciones de gestién de riesgos del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climético para las temporadas de lluvias del afio 2025 en la ciudad, procurando
minimizar el impacto ante eventos que se materialicen a lo largo de las temporadas de
lluvias en la poblacién, los bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica y
privada.

1.1.2. Objetivos especificos

e |Identificar y ejecutar acciones prioritarias en el marco de los procesos de
conocimiento y reduccion de riesgos, asi como en el manejo de emergencias y
desastres, para eventos asociados a las temporadas de lluvias.

e Consolidar los resultados obtenidos de las acciones que realizan las instituciones
del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reducciébn de riesgos y manejo de
emergencias y desastres.

e Promover que las entidades del SDGR-CC planifiquen, identificando responsables
y tiempos de atencion, acorde con la capacidad de respuesta institucional, para la
ejecucion de las funciones y servicios de respuesta.

1.2.  ALCANCE

El presente Plan de Accion Distrital de Preparacion, Respuesta y Recuperacion
Temporadas de lluvias 2025 con incidencia de fenédmenos de Variabilidad Climatica con
influencia de fenébmenos de Variabilidad Climética el Nifio / la Nifia es el instrumento de las
entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, en el que se
establecen las acciones de conocimiento, reduccion y manejo de emergencias y desastres
para afrontar las temporadas de lluvias en el Distrito Capital.



COMPONENTE 2. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESCENARIO

2.1.1. Comportamiento del Clima en Bogota

El clima en Bogota, por su ubicacion geografica en la zona tropical, estda modulado
principalmente por la confluencia de los vientos alisios del noreste y del sureste; esta zona
donde se encuentran los vientos es conocida como la zona de confluencia intertropical-
ZCIT. Este sistema se desplaza a lo largo del pais, de sur a norte, durante el primer
semestre del afio ocasionando la primera temporada de lluvias en Bogota con pico en abiril
y mayo; durante el segundo semestre se desplaza de norte a sur ocasionando la segunda
temporada de lluvias con altos volimenes en octubre y noviembre. Las otras dos
temporadas de menos lluvias se presentan en enero y febrero y la otra en julio y agosto,
determinando asi la estacionalidad con dos temporadas lluviosas y dos temporadas de
menos lluvias. (Ver llustracién 1).
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llustracion 1. Ubicacion aproximada de la ZCIT durante enero (azul) y en julio (roja).
Fuente: NASA. Earth Observatory. The Intertropical Convergence Zone.

De acuerdo con el andlisis de “Caracterizacion climatolégica de Bogota” (IDIGER, 2019),
se distingue claramente un ciclo bimodal en el Distrito Capital, como se describio
anteriormente, con dos picos de lluvia y otros dos de menos lluvias. No obstante, es
importante resaltar que, en el extremo suroriental del Distrito Capital se evidencia la



influencia del régimen de lluvias de la Orinoquia a mitad de afio. Es importante resaltar que
estas temporadas pueden verse alteradas por otros sistemas atmosféricos que
corresponden a la escala intraestacional como las ondas intraestacionales Madden &
Julian?, el paso continuo de las ondas tropicales del este o los ciclones tropicales que pasan
por el mar Caribe colombiano que, de acuerdo con su desplazamiento y su actividad,
pueden incrementar las lluvias en dos o tres dias, a su paso dentro de cada temporada.

Adicional a todo este comportamiento en las temporadas, existen otros factores de mayor
escala que alteran los patrones de lluvia tales como la escala interanual a la que
corresponden los fenémenos El Nifio-La Nifia o el ENOS - El Nifio Oscilacién del Sur,
considerado como un evento natural de variabilidad climatica que altera los patrones de
lluvia y que es uno de los mas documentados en el pais, por los impactos que ha causado
en los afios en que se ha presentado.

De acuerdo con los estudios realizados por el IDEAM y por otras entidades a nivel nacional,
La Nifia se refleja en exceso de precipitaciones en el norte y centro del pais y El Nifio se
traduce en déficit de precipitaciones en esas zonas*; es por esto por lo que se presentan
aflos mas humedos y otros mas secos.

2.1.2. Influencia de la variabilidad climatica en las condiciones atmosféricas

A pesar de que se venia anunciando desde abril de 2024, la probabilidad de la formacién
de un evento La Nifia a partir del trimestre junio-agosto con una probabilidad de 60%, los
pardmetros caracteristicos de un evento La Nifia, no alcanzaron los umbrales que lo
determinan, razon por la cual durante el segundo semestre se mantuvieron condiciones
neutrales (es decir sin la influencia del ENOS (El Nifio y La Nifia).

El CPC- Centro de Prediccion Climatica de la Administracién Nacional de Océano y
Atmdsfera de los Estados Unidos- NOAA-, mes a mes, iba aplazando el trimestre en el cual
se podria iniciar la formacién de este evento, ya en el informe del 9 de enero de 2025°,
manifestd que: “Las condiciones de La Nifia estan presentes y se espera que persistan
hasta febrero-abril 2025 (59% de probabilidad), con probable transicion a ENSO-neutral
para marzo-mayo 2025 (60% de probabilidad)”.

“Han surgido las condiciones de La Nifa en diciembre 2024 y se reflejaron con temperaturas
de subsuperficie del mar por debajo del promedio a través del centro y centro-este del
océano Pacifico ecuatorial. Los indices semanales mas recientes de El Nifio fueron de -
0.7°C en el Nifio-3.4 y -0.6°C en Nifio-4, con valores cerca de cero en el Nifio-1+2 y Nifio-
B8

& Oscilacion Madden & Julian (MJO por sus siglas en inglés) es una onda o fluctuacién intraestacional que se propaga de oeste a
este a lo largo de la region ecuatorial en todo el planeta, con un ciclo del orden de 30 a 60 dias, como parte de un componente
natural del sistema acoplado océano-atmdédsfera. La MJO es responsable de gran parte de la variabilidad del clima a nivel

4 Atlas climatologico de Colombia (IDEAM, 2005)

5 intraestacional (semana a semana) en la region ecuatorial, causando variaciones en parametros oceanicos y atmosféricos

importantes, tales como: velocidad y direccion del viento en niveles bajos y altos de la atmdésfera, nubosidad, precipitacion,
temperatura superficial del mar (TSM) y evaporacién superficial en el océano. Fuente: IDEAM



De acuerdo con la informacion de la NOAA, con las condiciones atmosféricas y oceanicas
actuales y las que se presentaron en diciembre manifestaron que “Colectivamente, el
sistema oceanico y atmosférico reflejaron condiciones de La Nifa”, el equipo de
pronosticadores favorece unas condiciones débiles de La Nifa”.

En cuanto a las probabilidades oficiales de la ocurrencia del ENOS (EI Nifio-La Nifia) para
el afio 2025, se observa representado en la barra (DJF) que se favorecen condiciones La
Nifia entre diciembre 2024-enero y febrero de 2025 (94 % de probabilidad) y que se
mantenga hasta el trimestre febrero-marzo-abril 2025 con un 60% de probabilidad. Ver la
grafica 1.

Official NOAA CPC ENSD Probabilities {issued January 2025)
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Grafica 1. Probabilidad en % de que se presente condiciones neutras o La Nifia durante el afio 2024-2025.
Fuente NOAA, actualizado el 9 de enero de 2025

El Instituto Internacional de Investigacion para el Clima y la Sociedad de los Estados
Unidos-IRI-, hace una prediccion y compara los resultados de los modelos dinamicos y
estadisticos de los diferentes Centros de Prediccién Climatica para la temperatura en la
region del Nifio 3.4. La linea rosada muestra el comportamiento medio de los modelos
dindmicos, y la verde la de los estadisticos. Ver gréfica 2.

Como se puede observar las diferencias entre los prondsticos de los modelos reflejan tanto
diferencias en el disefio de los modelos como la incertidumbre real en el prondstico del
posible escenario futuro de la temperatura de la superficie del mar.
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Gréfica 2. Prondstico de anomalias de la temperatura superficial del mar (grados °C) en la region del Nifio 3.4.
Fuente: IRI

El IDEAM en su informe de Predicciéon a corto mediano y largo plazo de enero de 2025
dice que, “Han surgido las condiciones de La Nifia en diciembre 2024 y se reflejaron con
temperaturas de subsuperficie del mar por debajo del promedio a través del centro y centro-
este del océano Pacifico ecuatorial. Los indices semanales més recientes de El Nifio fueron
de -0.7°C en el Nifio-3.4 y -0.6°C en Nifio-4, con valores cerca de cero en el Nifio-1+2 y
Nifio-3. El enfriamiento en la subsuperficie se fortalecié fuertemente, con temperaturas por
debajo del promedio dominando el centro y este del Océano Pacifico ecuatorial. Las
anomalias en los vientos en los niveles bajos estuvieron del este sobre el oeste y centro del
Pacifico, con las anomalias en los vientos en los niveles altos del oeste sobre el centro y
este del Pacifico...), colectivamente, el sistema oceénico y atmosférico reflejaron
condiciones de La Nifia”. Por lo tanto, las condiciones climatolégicas del pais para el
proximo semestre no solo dependeran del ciclo estacional propio de la época del afio y de
las fluctuaciones asociadas a la oscilacién Madden & Julian y otras ondas ecuatoriales, sino
también de la evolucion de las condiciones actuales de La Nifia débil...)”

En el informe del 13 de febrero de 2025 del CPC- Centro de Prediccién Climética de la
Administracién Nacional de Océano y Atmdsfera de los Estados Unidos- NOAA-manifestd
que: “Se espera que las condiciones de La Nifia persistan en el corto plazo, con una
probable transicion a ENSO-neutral durante marzo-mayo 2025 (66% de probabilidad)”.
También manifestd que, “el equipo de prondstico favorece a La Nifia débil hasta febrero-
abril, aunque también existe un 41% de probabilidad de que ENSO-neutral emerja en esta
temporada”. Es importante mencionar que en febrero adn habia incertidumbre de que La
Nifia se consolidara. Sin embargo, cabe anotar que, los andlisis de eventos anteriores de
La Nifia cuyo inicio ha sido tardio, hacen prever que, si se consolida este evento, ademas
de ser débil va a ser de corta duracion, la experiencia de eventos de caracteristicas débil
es que la influencia de estos también es mas débil, lo cual permite que otros patrones
meteoroldgicos y climaticos tengan un mayor peso sobre las condiciones meteorologicas.

6 Consultado en
https://www.ideam.gov.co/saladeprensa/informes/Informe%20de%20predicci%C3%B3n%20clim%C3%Altica%20a%20corto,%20media
no%20y%20largo%20plazo
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A continuacion, se presenta en la Grafica 3, la variacion de las temperaturas de la superficie
del mar (SSTs, por sus siglas en inglés), las cuales se mantuvieron por debajo del promedio
en el centro y este-centro del Océano Pacifico ecuatorial. Los indices semanales hasta
mediados de febrero registraron anomalias de -0.6°C en la regién Nifio-3.4 y -0.9°C en la
region Nifio-4, mientras que en las regiones Nifio-1+2 y Nifio-3 los valores se mantuvieron
cercanos a cero. Estos datos reflejan la persistencia de las condiciones de La Nifia durante
el mes de enero.
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Grafica 3. Anomalias (°C) promedio de la temperatura de la superficie del océano (SST, por sus siglas en inglés) para la
semana centrada en 5 de febrero de 2025. Las anomalias son calculadas utilizando como referencia los periodos promedio
semanales de 1991-2020.

Fuente: NOAA

Estas anomalias se mantuvieron durante febrero, es asi como durante las Ultimas cuatro
semanas de febrero, las temperaturas de la superficie del mar- TSM se observaron por
debajo del promedio en la mayor parte del Océano Pacifico central, sin embargo, los valores
se han mantenido estables, como se observa en la gréafica 3, los indices mas recientes del
ENOS, indican que las anomalias fluctuaron desde -0.8°C a -0.2 en la region (Nifio-3-4). No
se ha presentado descensos significativos y la masa de agua fria se ha venido debilitando.
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Grafica 4. Anomalias (°C) promedio de la temperatura de la superficie del océano (SST, por sus siglas en inglés) centrado
en febrero 26 de 2025 Las anomalias son calculadas utilizando como referencia los periodos promedio semanales de 1991-
2020



En cuanto a la evolucion del indice operacional ONI durante el afio 2024 y 2025, la evolucién
ha sido lenta, en los ultimos trimestres NDF (noviembre-diciembre-enero de 2024) el valor
mas reciente es de -0.5 y en el trimestre DEF (diciembre-enero 2024 y febrero 2025) el valor
es de -0.6. Ver tabla 1.
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Tabla 1. Evolucion del indice operacional ONI: periodos calidos (rojo) y frios (azul) basados en un umbral de +/- 0,5 °C para
el Indice de El Nifio Oceanico (ONI) [media mévil de 3 meses de anomalias de TSM de ERSST.v5 en la region de El Nifio
3.4 (5°N -5° S, 120°-170° W)].
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Fuente: NOAA
Las condiciones de “La Nifa” indican el inicio del fendmeno, aunque histéricamente es poco
comun que se desarrolle en esta fase del ciclo ENSO. De consolidarse, seria un evento
débil y de corta duracion.

Para que se consolide la presencia del fendmeno de “La Nifa”, la temperatura en el Pacifico
Tropical Centro-Este debe ser al menos 0.5°C inferior al promedio. Es decir, el fenémeno
se establece cuando la anomalia térmica se mantiene en -0.5°C o menos durante cinco
trimestres consecutivos. Hasta el momento, solo han transcurrido dos meses con valores
de -0.5°C, por lo que el Fenédmeno de La Nifia aun no se ha consolidado.

En el informe del 13 de marzo de 2025 del CPC- Centro de Prediccion Climatica de la
Administracion Nacional de Océano y Atmdsfera de los Estados Unidos- NOAA-manifesté
que: “Se favorece el desarrollo de ENSO-neutral para el proximo mes y que persista hasta
el verano del hemisferio norte (62% de probabilidad en junio-agosto 2025)”."

También indican que, “Durante febrero de 2025, las temperaturas de superficie del mar
(SSTs, por sus siglas en inglés) se debilitaron en el centro y este-central del Océano
Pacifico ecuatorial. Todos los indices semanales de El Nifio reflejaron este declive, con
valores cerca o por debajo del promedio persistiendo en las regiones Nifio-3.4 y Nifio-4”
como se observa en la grafica 3”.

7 Consultado en https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis _monitoring/enso_advisory/



https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/enso_advisory/
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Grafica 5. Anomalias (°C) promedio de la temperatura de la superficie del océano (SST, por sus siglas en inglés) centrado

en marzo 5 de 2025 Las anomalias son calculadas utilizando como referencia los periodos promedio semanales de 1991-
2020

“Las anomalias atmosféricas en el Pacifico tropical continuaron indicando condiciones de
La Nifia. Las anomalias en los vientos en los niveles bajos estuvieron del este sobre el
oeste y centro del Pacifico. Los indices tradicionales y ecuatoriales de la Oscilacién del Sur
fueron positivos. Colectivamente, el sistema acoplado océano-atmosfera reflejaron a La
Nifia debilitandose con tendencia hacia ENSO-neutral”.

En cuanto a las probabilidades oficiales de la ocurrencia del ENOS (EI Nifio-La Nifia) para
el afio 2025, se observa que los porcentajes de ocurrencia han bajado y tienden hacia unas
condiciones normales, representado en la barra FMA (febrero-marzo-abril) se favorecen
condiciones neutrales con una probabilidad cercana a 75 %, y para el trimestre (MAM)
marzo-abril-mayo la probabilidad aumenta a 81 %.

Official NOAA CPC ENSO Probabilities (issued March 2025)

bagmd an 0.5+ 0.5°C threthodds in ERS5TwS Nifie-3.4 |ndex

100+

N L M
oG04 Buitral
. EY Mira
i
= oy
g oo
=
E 50
L
E
=
& o4
20
o} - - - -- . X 2 . ; - |
F st = M| L] i | 2] S LI s

Seasan



Grafica 6. Probabilidades oficiales del ENSO para el indice de temperaturas de superficie oceanicas del Nifio 3.4 (5°N-5°S,
120°W-170°W). Figura actualizada el 13 de marzo de 2025

Algunas consideraciones

El comportamiento de los parametros océano-atmosféricos caracteristicos de un evento de
“La Nifia” muestra senales de debilitamiento. Factores como el enfriamiento de la cuenca
del Océano Pacifico Tropical, las anomalias en los vientos en niveles bajos —que se
mantuvieron del este sobre el oeste y centro del Pacifico— y los indices tradicionales y
ecuatoriales de la Oscilacion del Sur, que han sido positivos, reflejan una transicion hacia
condiciones ENSO-neutral.

Para que “La Nifa” se consolide, la temperatura en el Pacifico Tropical Centro-Este debe
ser al menos 0.5°C inferior al promedio y mantenerse en -0.5°C o menos durante cinco
trimestres consecutivos. Hasta la fecha, solo se han registrado dos meses con este umbral,
lo que sugiere que la probabilidad de que el fenédmeno se consolide es baja.

En este contexto, se espera que la primera temporada de lluvias del afio 2025 esté
influenciada principalmente por otros sistemas atmosféricos de escala intraestacional, como
las ondas Madden & Julian (MJO), cuya fase divergente inhibe las lluvias, mientras que su
fase convergente las favorece.

2.1.3. Comportamiento de las lluvias en Bogota en lo corrido del afio 2024

A continuacion, se describe el comportamiento de las precipitaciones en la ciudad de
Bogota y su distribucidn espacial para marzo, que corresponde a un periodo de transicién
hacia la primera temporada de mas lluvias del afio; y para abril y mayo, meses en los que
la primera temporada mas lluviosa habitualmente estd consolidada, asi como para junio,
gue presenta la finalizacién de la primera temporada de mas lluvias, tipicamente durante su
segunda mitad. Los mapas presentados en la llustraciéon 1, muestra la distribucion en el
territorio de los valores medios mensuales multianuales de precipitacion total, con el fin de
establecer las zonas con mayores y menores precipitaciones en la ciudad en los meses
objeto de analisis. Es importante resaltar que estos valores pueden verse alterados por
fenomenos de variabilidad climéatica.
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llustracion 2. Distribucion espacial de la precipitacién total media mensual multianual en Bogota para los
meses de Marzo, Abril, Mayo y Junio, con base en el periodo de las series 2000 - 2015 de 47 estaciones
ubicadas en la capital.
Fuente: Caracterizacién climatolégica de Bogota, como un aporte al fortalecimiento de la red
hidrometeoroldgica de Bogota (RHB) IDIGER -2019 con datos: IDEAM, SDA e IDIGER

De acuerdo con lo establecido en el documento “Caracterizacion climatolégica de Bogota,
como un aporte al fortalecimiento de la red hidrometeorolégica de Bogota (RHB)” IDIGER -
2019, en el mes de marzo, que corresponde a un mes de transicion hacia la primera
temporada de mas lluvias del afio, se presenta un aumento paulatino en la precipitacién
hacia la segunda quincena del mes en el territorio capitalino, donde se registran valores
entre los 60 y 100 mm por mes, a excepcion de la zona centro oriente de la ciudad, en la
gue los valores medios de precipitacion oscilan entre 100 y 122 mm por mes. Asi mismo,
las menores lluvias a lo largo del mes se presentan tipicamente en sectores del
suroccidente de la capital con acumulados entre 40 y 60 mm.

Por su parte, en el mes de abiril, tal como corresponde a la primera temporada de mas
lluvias, se registra un aumento en las precipitaciones de forma generalizada en la ciudad,
con acumulados superiores a los 80 mm al mes, en la mayor parte del territorio. Los
promedios acumulados en sectores del centro orienten y zona puntual del occidente de la
capital oscilan entre los 150 y los 180 mm por mes, se resaltan los sectores de la parte alta
de la localidad de Chapinero, Santa Fe y Engativa donde las lluvias superan los 170 mm al
mes. Sobre la zona sur y mas especificamente en la localidad de Sumapaz en promedio
llueve entre 130 y 160 mm por mes. Por su parte, las menores lluvias se registran en las
zonas que se ubican sobre la zona suroccidental, con valores entre los 40 y los 80 mm al
mes.

Continuando con la temporada de lluvias, en el mes de mayo se presenta un decrecimiento
en las cantidades de lluvia, sin embargo, siguen siendo muy significativos en sectores de
las localidades de Chapinero, Santa Fe, La Candelaria, Los Martires y Teusaquillo con
totales que pueden superar los 120 mm al mes, inclusive al sur de Sumapaz los valores son
cercanos a los 200 mm al mes. Hacia el suroriente, suroccidente, centro occidente y norte
de la capital se presentan zonas con promedios mensuales multianuales que superan los
100 mm al mes. Las menores cantidades se registran principalmente en zonas del norte de
Ciudad Bolivar y Tunjuelito, con acumulados entre los 60 y los 80 mm al mes, asi como en



areas de las localidades Rafael Uribe Uribe, Usme, Kennedy, Bosa en donde los
acumulados medios fluctian entre los 80 y los 100 mm al mes.

Finalmente, en junio, que corresponde a un mes de transicién hacia la temporada de menos
lluvias de mitad de afio, se presenta una disminucion de frecuencia y cantidad de lluvia
entre la tercera y cuarta semana del mes. Los mayores volumenes se registran tipicamente
en sectores de Santa Fe, y San Cristobal, con valores de entre 180 y 220 mm al mes, asi
como en areas de las localidades de Usme y el norte de Sumapaz donde se registran
acumulados de entre 160 y 180 mm por mes. Por su parte, para el resto de la ciudad los
volimenes de precipitacion disminuyen presentando valores entre 40 y 80 mm al mes,
principalmente, en sectores de las localidades de Usaquén, Suba. Kennedy, Puente Aranda
y Engativa se registran los acumulados més bajos, de entre 40 y 60 mm por mes. (Ver
llustracion 1).

2.1.4. Comportamiento de las lluvias en Bogota en lo corrido del afio 2025

Teniendo en cuenta que el régimen de lluvias para la ciudad de Bogota D.C., en general,
es bimodal, los periodos bajos en lluvias se relacionan directamente con los meses en que
se presenta mayor cantidad de eventos asociados a caida de arboles, eventos forestales y
vendavales.

De la Grafica 10 a la Gréfica 17, se muestra el comportamiento de las lluvias de acuerdo
con algunas estaciones de la Red Hidrometeoroldgica del IDIGER, seleccionadas segun su
ubicacion y periodo de registro; se comparan las precipitaciones mensuales promedio con
las precipitaciones totales mensuales del 2023 como referencia para las lluvias durante la
ocurrencia del fenébmeno ENSO en su fase Nifia; adicionalmente, se presentan las
precipitaciones mensuales totales de lo que va corrido del afio, con corte a marzo 11.

Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afio de
referencia con fenémeno La Nifia
Estacién Colegio 21 Angeles (IED)-Localidad de Suba
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Gréfica 7. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Colegio 21 Angeles
Fuente. IDIGER, 2025



Precipitacién mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afio de
referencia con fenomeno La Niha
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Gréfica 8. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Cerro Norte
Fuente. IDIGER, 2025

Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs aio de
referencia con fenémeno La Nifia
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Grafica 9. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion FOPAE
Fuente. IDIGER, 2025



Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afo de
referencia con fendmeno La Niina
Estacion Cerro Cazadores - Localidad de Chapinero
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Gréfica 10. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Cerro Cazadores
Fuente. IDIGER, 2025

Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afo de
referencia con fendmeno La Nifia
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Grafica 11. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Kennedy
Fuente. IDIGER, 2025



Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afio de
referencia con fenémeno La Niia
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Gréfica 12. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Guadalupe
Fuente. IDIGER, 2025

Precipitacion mensual acumulada 2025 (cortea 11 de marzo) vs afio de
referencia con fenémeno La Nifia
Estacion Dofia Juana - Localidad Ciudad Bolivar
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Gréfica 13. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion Dofia Juana
Fuente. IDIGER, 2025



Precipitacion mensual acumulada 2025 (corte a 11 de marzo) vs afio de
referencia con fenémeno La Nifa
Estacion La Esperanza - Localidad de Usme
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Grafica 14. Precipitacion Total Mensual 2025 (corte a marzo 11) y afio de referencia Nifia. Estacion La Esperanza
Fuente. IDIGER, 2025

Segun lo observado en las graficas anteriores, para el mes de febrero, que no corresponde
a esa primera temporada de lluvias, en todas las estaciones analizadas ha superado el
promedio y el afio de referencia 2023. Entrando ya al inicio de la primera temporada de
lluvias, correspondiente a marzo que es el mes de transicion, se han mantenido por debajo
de los promedios en los sectores del noroccidente, occidente y sur oriente. Los demas
sectores muestran un incremento por encima del promedio, sin embargo, aun contindan por
debajo de los acumulados registrados para La Nifia 2023.

En particular, para la zona noroccidental (Ver Gréfica 10), se observa que, aunque los
acumulados para el mes de marzo estan por debajo del promedio, estdn muy cerca de
sobre pasar dicho valor debido a que solamente a transcurrido las dos primeras semanas
y se espera un incremento en las precipitaciones por la entrada del mes de abril. En
comparacion del afio 2023, el registro esta por debajo, sin embargo, sigue la misma
situacion respecto al poco tiempo de registros que se tiene del mes de marzo. Para el sector
nororiental (Ver Gréfica 11), las precipitaciones acumuladas en lo que va corrido del mes
de marzo, alcanzaron el promedio histérico. En relacion al afio 2023, todavia se encuentra
por debajo de dicha referencia, siendo probable que se alcance en el transcurso del mes.
En términos generales para el mes de enero en la zona nororiental y noroccidental, los
acumulados se registraron por debajo del promedio y del afio de referencia Nifia (2023).

En lo observado para la zona centro occidental (Ver Grafica 12 y Gréfica 14), en enero las
dos estaciones estuvieron por debajo de los registros de referencia del afio 2023, en
relacion con los promedios, la estacion Kennedy fue la Unica que superd dicho registro.
Para las precipitaciones mensuales en lo que va corrido del mes de marzo, son inferiores
al promedio en la estacion FOPAE, por su parte, en la estacion Kennedy, las lluvias



mensuales superaron los promedios notoriamente. Por su parte los registros del 2023,
estan a la fecha de corte, por encima de lo registrado en el mes de marzo.

Segun lo mostrado para la zona centro oriental (Ver Gréfica 13 y Grafica 15), nuevamente
para el mes de enero se observa que los acumulados estan por debajo de los registros de
referencia del 2023 y la Unica estacion que alcanzé el promedio histérico fue Guadalupe.
En cuanto al mes de marzo (con corte al 11), los registros de las dos estaciones se ubican
por debajo del promedio y del afio 2023, siendo la estacién Guadalupe la que cuenta con
un acumulado muy cercano al promedio.

Para la zona suroccidental (Ver Gréfica 16), los acumulados de 2025 han superado los
promedios histoéricos, respecto a los registros de referencia del 2023, como se menciond
anteriormente, el mes de febrero super6 los acumulados considerablemente. En enero y
marzo (con corte al 11 de marzo) no se superaron los registros del afio Nifia de referencia
(2023). Finalmente, para la zona suroriental (Ver Grafica 17), los acumulados de enero y
febrero superaron el promedio y marzo (con corte al 11) se encuentra todavia por debajo
de dicho registro.

Por lo anterior, se puede concluir que, los acumulados registrados para los meses de enero
a marzo (con corte al 11) del afio en curso han sido, en general, superiores al promedio en
zonas del sur y centro de la ciudad, con excepcion de los meses de enero en la zona norte.
Por su parte, en relacién con los acumulados de 2023, las precipitaciones mensuales han
sido inferiores a éste en los meses de enero y marzo, mientras que, en el mes de febrero,
los acumulados han sido notoriamente mayores. Las lluvias mensuales durante 2023 (entre
enero y marzo) muestran acumulados superiores al promedio, destacdndose el mes de
febrero al estar por debajo de dicho registro en la zona centro y sur de la ciudad.

2.1.5. Comportamiento de la temperatura en Bogota

De acuerdo con el estudio de caracterizacién climatica de Bogota y cuenca alta del rio
Tunjuelo, realizado por el IDEAM, la variacion temporal de la temperatura media a lo largo
del afio en la ciudad es minima, por lo que se considera que esta es constante en el tiempo,
con variaciones de maximo 1°C, entre los meses con mayor y menor temperatura. Asi
mismo, se ha observado una tendencia al aumento con el paso de los afios, segun lo
observado en el periodo de registro de las estaciones seleccionadas para el estudio,
distribuidas a lo largo de la ciudad.

Las medias maximas de temperatura registran sus valores mas altos en los meses de
diciembre, enero, febrero y marzo, por el contrario, en junio, julio y agosto se presentan los
valores mas bajos de este parametro. Por otra parte, los valores minimos medios se
presentan en enero y febrero. En su distribucién espacial, la temperatura en Bogota
presenta sectores mas frios tipicamente en la zona de Cerros Orientales y Usme, por su
parte, los sectores mas célidos se encuentran en la zona occidental de la ciudad, en
localidades como Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Fontibén y Suba.

Con referencia al occidente de la ciudad, con datos histéricos de la estacion meteorolégica
ubicada en el aeropuerto El Dorado, en el dltimo trimestre del afio - octubre, noviembre y
diciembre - los valores diarios de temperatura maxima del aire oscilan alrededor de los 19.4
°C, y los valores minimos fluctGan cerca de los 7.7 °C.



2.1.6. Comportamiento del viento en Bogota

De acuerdo con el estudio de caracterizacion climéatica de Bogota y cuenca alta del rio
Tunjuelo, realizado por el IDEAM, en Bogot4 existen vientos generales y vientos locales,
cuyo comportamiento esta estrechamente relacionado con la ocurrencia de lluvias en la
ciudad.

Los vientos generales son los de influencia sindptica, es decir, los relacionados con los
Alisios, que provienen del noreste y sureste en el &rea de la ciudad y en el altiplano. Estos
vientos estan asociados a la ocurrencia de lloviznas a partir de la Gltima semana de junio o
comienzos de julio. Una vez se establece la influencia de este viento, las precipitaciones de
la primera temporada de mas lluvias disminuyen su intensidad y son reemplazadas por
lloviznas, sobre todo en los cerros orientales y a lo largo de las estribaciones de la cadena
montafiosa que enmarca la ciudad.

Aungque los vientos Alisios disminuyen paulatinamente su intensidad, no dejan de
presentarse algunas lluvias eventuales de corta duracién, las cuales son precedidas por
tiempo seco durante los meses de julio y agosto. Luego que abandona la influencia de los
vientos Alisios, aproximadamente en septiembre, aumenta el cubrimiento de la nubosidad
y aparecen las primeras lluvias producto de la presencia del viento.

Posteriormente, en la segunda temporada de lluvias de septiembre, octubre y noviembre,
los vientos locales son bastante variables y dependen de la distribucion de las
precipitaciones. Los vientos mas dominantes en la temporada son los del noreste, este y
oeste, con velocidades de 6 a 8 metros por segundo. Esta situacion, de viento encontrado
de diferentes direcciones, da lugar a condiciones de discontinuidad y presencia de
conveccioén que, junto con el calentamiento del dia, favorecen las precipitaciones fuertes y
ocurrencia de formaciones de tormentas eléctricas en zonas locales y a veces de poca
extension.

La direccion de los vientos también tiene relacion con la humedad y las lluvias; en términos
generales las corrientes del Este son mas secas que las del Oeste y la precipitacion mas
abundante se presenta cuando sopla de esta Ultima direccion.

2.2. DEFINICION DE AMBITOS DE APLICACION DEL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE
PREPARACION, RESPUESTA Y RECUPERACION TEMPORADAS DE LLUVIAS -
TEMPORADAS DE LLUVIAS 2025

Partiendo de la definicién dada por la Ley 1523 de 2012, donde la amenaza es el peligro
latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los
recursos ambientales.

En la Tabla 1, se describen los fendmenos amenazantes que pueden presentarse durante
la temporada de menos lluvias en la ciudad, asimismo, en la Tabla 2, se presentan las
probables consecuencias ante la materializacion de los fendbmenos amenazantes asociados
a la temporada.



FENOMENOS
AMENAZANTES

DESCRIPCION

Movimientos en
Masa

Un movimiento en masa es el proceso por el cual un volumen de material
constituido por roca, suelo, tierras, detritos o escombros, se desplaza ladera
abajo por accion de la gravedad. Son conocidos popularmente como
deslizamientos, derrumbes, procesos de remociéon en masa, fenémenos de
remocién en masa, fallas de taludes y laderas. Para profundizar en el
conocimiento respecto de esta amenaza se puede consultar la Caracterizacion
General del Escenario de Riesgo por Movimientos en Masa en Bogota en el
enlace:

https://www.idiger.gov.co/rmovmasa.

Avenidas
Torrenciales

Las avenidas torrenciales son crecidas repentinas producto de fuertes
precipitaciones que causan aumentos rapidos del nivel de agua de los rios y
guebradas de alta pendiente. Estas crecientes pueden ser acompafiadas por
flujo de sedimentos de acuerdo con las condiciones de la cuenca. Debido a sus
caracteristicas pueden causar grandes dafios en infraestructura y pérdida de
vidas humanas. Para profundizar en el conocimiento respecto de esta amenaza
se puede consultar la Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Avenidas Torrenciales en el enlace:
https://www.idiger.gov.co/riesgo-por-avenidas-torrenciales.

Las inundaciones son producidas por exceso de agua, invadiendo areas que en
condiciones normales estan secas. Este fenomeno desempefia un papel
importante en la regulacion de los sistemas hidricos, por esta razén, cuando se
modifican dichos sistemas o se ocupan las areas susceptibles de ser inundadas
pueden generar afectaciones. Las inundaciones se pueden categorizar en los

Inundacién siguientes tipos:
e Inundacion por desbordamiento
e Inundacion por encharcamiento
Para profundizar en el conocimiento respecto de esta amenaza se puede
consultar la Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Inundacion en
el enlace: https://www.idiger.gov.co/rinundacion.
Vs avallas Aumento de Ie_l intensidad de los vientos durante intervalos cortos de tiempo, con
valores superiores a 25 nudos (46 km/h).8
Precipitacion de particulas de hielo (granizos), transparentes o parcial o
; totalmente opacas, en general de forma esferoidal, cénica o irregular, cuyo
Granizadas di ;
iametro varia generalmente entre 5 y 50 mm que caen de una nube separadas
o0 aglomeradas en blogues irregulares®.
Descarga brusca de electricidad atmosférica que se manifiesta por un
resplandor breve (relampago) y por un ruido seco o un estruendo sordo (trueno).
Tormenta Las tormentas se asocian a nubes convectivas (Cumulonimbus) y suelen

acompafiarse de precipitacion en forma de chubascos de lluvia o de hielo o, en
ocasiones, de nieve, nieve granulada, hielo granulado o granizo.'®

Tabla 2. Clasificacion de eventos asociados a la temporada de menos lluvias

Fuente: IDIGER. 2025

8 Tomado de GLOSARIO IDEAM, consultado en http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/glosario

° IDEM.

10 Glosario meteorologico IDEAM 2019, consultado en
http://www.ideam.gov.co/documents/11769/72085840/Anexo+10.+Glosario+meteorol%C3%B3qgico.pdf/6a90e554-6607-

43cf-8845-9eb34eb0af8e
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ORIGEN DE LOS

) FENOMENOS COORDINACION
FENOMENOS ARG TIPOS DE EVENTOS PROBABLES CONSECUENCIAS T ERSECTOR AL
AMENAZANTES
e Afectacion en edificaciones y equipamientos.
e Afectacion a la poblacion.
e Afectacion de redes de servicios publicos.
e Afectacion de estructuras de drenaje y de la
e Desprendimientos o] red de alcantarillado, asi como de cuerpos de ¢ CorEeintrcactorall” g8

DE ORIGEN NATURAL
(GEOLOGICAS)

Movimientos en
Masa

Volcamientos
e Deslizamientos
e Flujos o Reptaciones.

agua.

e Afectacion de elementos constitutivos del
entorno urbano - zonas de uso publico o
privado, entre otros.

Afectacion en la salud de la poblacion.

Atrapamientos y rescates

Salud publica y medio ambiente.

Gestion de Riesgos y Cambio
Climético.

DE ORIGEN SOCIO NATURAL

Avenidas
Torrenciales

e Avenidas Torrenciales

e Afectacion en edificaciones y equipamientos.

e Afectacion a la poblacion.

e Afectacion de redes de servicios publicos.

e Afectacion de estructuras de drenaje y de la
red de alcantarillado, asi como de cuerpos de
agua.

e Afectacion de elementos constitutivos del
entorno urbano - zonas de uso publico o
privado, entre otros.

Afectacion en la salud de la poblacion.

Atrapamientos y rescates

Salud publica y medio ambiente.

e Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

e Comision Intersectorial para la
Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.

DE ORIGEN SOCIO NATURAL

Inundacion

e Inundacién por
desbordamiento

e Inundacion por ruptura
de jarillon

e Inundacion por
encharcamiento

e Eventos de insuficiencia
de drenaje

e Afectacion en edificaciones y equipamientos.

e Afectacion a la poblacion.

e Afectacion de estructuras de drenaje y de la
red de alcantarillado.

e Afectacion de elementos constitutivos del
entorno urbano - zonas de uso publico o
privado, entre otros.

Afectacion en la salud de la poblacion.

Atrapamientos y rescates

Salud publica y medio ambiente.

e Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

e Comision Intersectorial para la

Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.
e Comision Intersectorial de

Servicios Publicos




ORIGEN DE LOS

2 FENOMENOS COORDINACION
FENOMENOS AMENAZANTES TIPOS DE EVENTOS PROBABLES CONSECUENCIAS INTERSECTORIAL
AMENAZANTES
) e Afectacion fisica y estructural a edificaciones
e Arbol caido o en riesgo (incluye viviendas), vehiculos, componentes | e Comisién Intersectorial de

DE ORIGEN NATURAL
(HIDROMETEOROLOGICOS)

Vientos débiles
y fuertes;
Vendavales y
Estabilidad
atmosférica

de caida.

e Dario o falla estructural —
Caida de elementos.

e Contaminacion
atmosférica.

del espacio publico, entre otros elementos.
Afectacion en la salud de la poblacién.
Eventos respiratorios
Enfermedad Similar a la Influenza (ESI) e
Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) -
IRAG inusitado.

Gestion de Riesgos y Cambio
Climético.

e Comision Intersectorial para la
Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.

DE ORIGEN NATURAL
(HIDROMETEOROLOGICOS)

Granizadas

e Dafo o falla estructural -
Caida de elementos.
e Dafio a cultivos.

e Afectacion fisica y estructural a edificaciones
(incluye viviendas), vehiculos, componentes
del espacio publico, entre otros elementos.

e Afectaciones al sector agropecuario.

Afectacion en la salud de la poblacion.

Eventos respiratorios

Enfermedad Similar a la Influenza (ESI) e

Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) -

IRAG inusitado.

e Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

e Comision Intersectorial para la
Seguridad  Alimentaria vy
Nutricional del Distrito Capital.

DE ORIGEN NATURAL
(HIDROMETEOROLOGICOS)

Tormenta

e Electrocucién

e Dafio o falla estructural -
Caida de elementos.

e Incendios.

e Afectacion fisica y estructural a edificaciones
(incluye viviendas), vehiculos, componentes
del espacio publico, entre otros elementos.

e Afectacion a la poblacion.

e Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio
Climético.

Tabla 3. Probables consecuencias ante la materializacion de los fendmenos amenazantes asociados a la temporada de menos lluvias

Fuente: Adaptado de la Guia Metodoldgica para la formulacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastre!* UNGRD 2021.

11 consultado en http://201.130.16.43/handle/20.500.11762/32750



http://201.130.16.43/handle/20.500.11762/32750

Para definir los ambitos de aplicacion del Plan de Accién Distrital para las Temporadas de
lluvias 2025 con influencia de fendmenos de Variabilidad Climética, el IDIGER, como autoridad
técnica en materia de riesgos, analizé en primera instancia, los factores de riesgo asociados
a la materializacion de eventos recurrentes en Bogota por lo que se presentan a continuaciéon
los &mbitos donde se concentran los eventos en el Sistema de Informacion para la Gestion
del Riesgo y del Cambio Climatico (SIRE).

2.2.1 Ambito de Aplicacién Movilidad (Ldmina de agua en via, avenida torrencial en via)

Las avenidas torrenciales, también conocidas como crecientes, crecidas, borrasca o torrentes,
son crecidas repentinas producto de fuertes precipitaciones que causan aumentos rapidos del
nivel de agua de los rios y quebradas de alta pendiente. Estas crecientes pueden ser
acompafadas por flujo de sedimentos de acuerdo con las condiciones de la cuenca. Debido
a sus caracteristicas pueden causar grandes dafios en infraestructura y pérdida de vidas
humanas.

La amenaza por avenidas torrenciales y/o crecientes subitos para suelo urbano y de
expansion urbana, se zonifica a partir de los resultados de los estudios basicos elaborados a
escala 1:5.000, los cuales se presentan en el Mapa 1. CU-2.2.4 "Amenaza por avenidas
torrenciales y/o crecientes subitas para suelo urbano y de expansion urbana".; lo anterior
segun lo establecido en el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”.

Fuente: Tomado de los anexos del Decreto 555 del 2021.



De acuerdo con la informacion de la bitacora de emergencias del SIRE, los eventos
relacionados con el ambito de aplicacion Movilidad, los cuales corresponden a las
emergencias materializadas con lamina de agua en via puUblica y afectaciones en la red de
alcantarillado localizada en via publica ante la materializacién de crecientes subitas, en mayor
proporcion de ocurrencia se ha materializado en:

v Localidad de Usaquén: Barrios Santa Ana, Santa Cecilia Norte, San Cristébal Norte, San
Patricio, Cedritos, Caobos Salazar, Bosque de Pinos.

Localidad de Chapinero: Barrios San Isidro, Chapinero central, Chic6 Norte, Marly, Lago Gaitan,
Bosque Calderén, Pardo Rubio, San Luis, El Nogal.

v
Vv Localidad de Suba: Club Los Lagartos, Prado Veraniego, Potosi, Aures, San José de Bavaria,
v

Las Mercedes.

Localidad de Ciudad Bolivar: Barrios El Paraiso, Arborizadora Alta, La Estancia, Chicala el
Rubi, Perdomo, Potosi, Caracoli, Villas de Diamante, Estrella del Sur y Quiba.

También se incluyen las afectaciones en la movilidad por lluvias materializadas ante lamina
de agua en via publica materializadas en el primer trimestre del afio 2025:

v Localidad de Kennedy: Barrios Maria Paz, Patio Bonito, El Amparo, Marsella, Nueva York.

v Localidad de Engativa: Barrios Normandia, Los Cerezos, Bellavista Occidental, Garces Navas,
El Muelle, La Estrada, Santa Helenita, Luis Carlos Galan.

v Localidad de Fontibon: Barrios Centro Fontibon, Kasandra, Capellania, Versalles, Ciudad
Salitre.

En el Anexo 2. Sitios priorizados para el &mbito de movilidad se puede consultar informacion
de detalle relacionada con la localizacion de sectores relacionados con este ambito de
aplicacion.

2.2.2 Ambito de Aplicacién Incidencias en el drenaje (Inundaciones, encharcamientos e
insuficiencias en el drenaje diferentes a las materializadas en via)

Las inundaciones son producidas por exceso de agua, invadiendo areas que en condiciones
normales estan secas. Este fendmeno desempefia un papel importante en la regulacion de
los sistemas hidricos, por esta razon, cuando se modifican dichos sistemas o se ocupan las
areas susceptibles de ser inundadas pueden generar afectaciones. La zonificacion de
amenaza por inundacion por desbordamiento y rompimiento de jarillén en suelo urbano y de
expansion urbana, se desarroll6 a partir de los resultados de los estudios basicos elaborados
a escala 1:5.000, se encuentran identificadas en el Mapa 1. CU-2.2.4 "Amenaza por avenidas
torrenciales y/o crecientes subitas para suelo urbano y de expansion urbana”. y Mapa 3.CU-
2.2.14 "Amenaza por encharcamiento en suelo urbano y de expansion urbana”; lo anterior
esta definido en el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”. En Bogota se pueden presentar tres tipos
de inundaciones:

0 Inundaciones por Encharcamientos: Los encharcamientos son una consecuencia de la
insuficiencia del drenaje asociado a la red de alcantarillado de la Ciudad.

0 Inundaciones por Desbordamiento: El desbordamiento esta asociado a la pérdida de capacidad
de drenaje de un cuerpo de agua dentro de los limites naturales o antrépicos definidos, lo cual, al
superar el punto de confinamiento lateral de la ronda hidraulica, se transporta el flujo al exterior del



cuerpo de agua, generando laminas de agua en su entorno (asociado a la zona de manejo y
preservacion ambiental de cada cuerpo de agua).

0 Inundacién por rompimiento de Jarillén: inundaciones provocadas por la posible falla o ruptura
de los jarillones que conforman el sistema de proteccién contra inundaciones del Distrito Capital,
localizados principalmente en los rios Bogota y Tunjuelo.

Mapa 2. CU-2.2.10 "Amenaza por inundacion para suelo urbano y de expansion urbana"
Fuente: Tomado de los anexos del Decreto 555 del 2021.

-

Mapa 3. CU-2.2.14 "Amenaza por encharcamiento en suelo urbano y de expansion urbana"
Fuente: Tomado de los anexos del Decreto 555 del 2021



La zona urbana de Bogota esta dividida en cuatro principales cuencas de drenaje
correspondientes a los rios Salitre, Fucha, Tunjuelo que drenan principalmente en sentido
oriente-occidente y Torca que fluye en sentido sur — norte. Todas estas cuencas entregan al
Rio Bogota como receptor principal. Considerando lo anterior, la ciudad se encuentra
localizada en los valles aluviales de estos cauces y por lo tanto en zonas que histéricamente
correspondian a areas de inundacion. En este sentido, es comun que se suelen presentar
inundaciones (por encharcamiento y desbordamiento) asociadas a fuertes lluvias, fallas
funcionales en el sistema de drenaje de la ciudad y a falta de capacidad hidraulica de los
cuerpos de agua.

Se estima que, en Bogota, desde el afio 2001 se han atendido mas de 8000 eventos de
emergencia asociados con el fendbmeno de inundacién, siendo uno de los eventos mas
recurrentes en la ciudad. Se estima que mas del 80 % de dichos eventos han ocurrido durante
las dos temporadas de lluvias de (marzo —junio) y (octubre —diciembre).

Para contar con mayor informacion se puede consultar la pégina web
https://www.idiger.gov.co/rinundacion.

De acuerdo con la informacion de la bitacora de emergencias del SIRE, los eventos
relacionados con el ambito de aplicacion Insuficiencia de drenaje, los cuales corresponden a
las emergencias materializadas ante inundaciones y encharcamientos, asociados a dafios en
redes de servicios publicos de alcantarillado, asi como el encharcamiento de edificaciones,
por desbordamiento de cuerpos de agua y represamiento de cauce, en mayor proporcion de
recurrencia de emergencias se ha materializado en:

v Localidad de Kennedy: Barrios Campo Alegre, El Saucedal, Maria Paz, El Amparo, Patio
Bonito, Ciudad Galan, El Rubi, Las Vegas de Santa Ana, Llano Grande.

Localidad de Suba: Barrios Bilbao, San José de Bavaria, Villa Cindy, Aures, Lisboa, La Gaitana,
Tibabuyes, Casa Blanca Suba.

Localidad de Bosa: Barrios El Remanso, San José, Osorio Diez, Islandia, Brasil, Bosa, San
Bernardino, José Antonio Galan, La Libertad.

Localidad de Engativa: Barrios Normandia, Florida Blanca, Garcés Navas, Boyaca Real, Los
Cerezos, Santa Helenita, Villa Gladys, Villas de Granada.

Localidad de Ciudad Bolivar: Barrios El Paraiso, Bella Flor, Quiba, Arborizadora Alta, Compartir,
El Tesoro, La Estancia, Caracoli, Lucero Medio y Bajo.

Localidad de Usaquén: Barrios Santa Cecilia Norte, San Cristébal Norte, Santa Ana, Santa
Béarbara, Caobos Salazar, San Antonio Norte.

Localidad de Usme: Barrios Usme Pueblo, A.J. Sucre, Villa Diana, La Aurora, Danubio Azul,
Alfonso Lopez, Santa Librada, Santa Marta, Chuniza, Bolonia, La Andrea, El Uval.

Localidad de San Cristébal: Barrios La Belleza, La Victoria, Juan Rey, Santa Inés, La Gloria,
Guacamayas, San Martin.

T e N T

En el Anexo 3. Sitios priorizados para el &mbito incidencias en el drenaje se puede consultar
informacion de detalle relacionada con la localizacién de sectores relacionados con este
ambito de aplicacion.


https://www.idiger.gov.co/rinundacion

2.2.3 Ambito de Aplicacién Intervencidn Territorial (Medidas correctivas y control)

Los movimientos en masa son el proceso por el cual un volumen de material constituido por
roca, suelo, tierras, detritos o0 escombros, se desplaza ladera abajo por accion de la gravedad.
Son conocidos popularmente como deslizamientos, derrumbes, procesos de remocién en
masa, fenomenos de remocién en masa, fallas de taludes y laderas. En las temporadas de
lluvias se presentan movimientos en masa por la saturacion de terrenos producto de la
presencia de lluvias que genera inestabilidad en taludes, suelo y rocas, generando dafos
sobre las viviendas, personas, equipamientos, infraestructura y redes de Servicios Publicos.
Las localidades de Ciudad Bolivar, Usaquén, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme son
las que mayor nimero de emergencias han registrado histéricamente por estos fenébmenos.

La zonificacion de amenaza por movimientos en masa para suelo urbano, de expansion
urbana y rural se desarroll6 a partir de los resultados de los estudios béasicos elaborados a
escala 1:5.000 para suelo urbano y de expansion urbana y escala 1:25.000 para el suelo rural,
los cuales se delimitan en el Mapa 4. CG-3.3.1 "Amenaza por movimiento en masa""; |0 anterior segun
lo establecido en el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”.

Fuente: Tomado de los anexos del Decreto 555 del 2021

De acuerdo con la informacion de la bitacora de emergencias del SIRE, los eventos
relacionados con el ambito de aplicacion Control Territorial, los cuales corresponden a las
emergencias materializadas ante movimientos en masa, granizadas y afectacion estructural
de viviendas; la mayor proporcién de ocurrencia se ha materializado en:



v Localidad de Ciudad Bolivar: Barrios Arabia, Arborizadora Alta, Bella Flor, Casa de Teja,
Cedritos del Sur, Mirador del Paraiso, Quiba, Los Alpes, Minuto de Maria, Potosi, El Tesoro,
Caracoli, Santa Viviana, Lucero Alto, Sierra Morena Juan Pablo, El Tesoro y Villas del
Diamante..

v Localidad de San Cristébal: Barrios Buenos Aires, Santa Ana Sur, San Blas, Altamira, San
Martin, Los Alpes, San Cristébal, Juan Rey, Altos del Zuque, Ramajal, La Gloria, Granada Sur
— Montebello y El Triangulo.

v Localidad de Usme: Barrios Arrayanes, Tocaimita, Dofia Liliana, Villa Anita, Bolonia, Portal del
Divino, La Fiscala, La Esperanza.

v Localidad de Rafael Uribe Uribe: Barrios Arboleda Sur, Diana Turbay, Cerros de Oriente, Diana
Turbay Cultivos, Hospital San Carlos, El Portal, Playon, Marco Fidel Suarez, Las Colinas,
Granjas de San Pablo y la Resurreccion.

Vv Localidad de Santa Fe: Barrios Vitelma, Santa Rosa de Lima, El Dorado, Los Laches, Rocio,
Guavio, El Mirador, Vereda Verjon.

v Localidad de Chapinero: Barrios San Martin de Porres, El Refugio, San Luis, San Isidro Patios,
La Esperanza, Pardo Rubio, Bosque Calderdn, Paraiso, Ingemar, La Surefia, La Capilla, Siberia
y Maria Cristina.

v Localidad de Suba: Barrios Altos de Suba, La Conejera, Tuna Alta, Ciudad Hunza.

v Localidad de la Candelaria: Belén. Egipto. las Aguas y Santa Béarbara

Adicionalmente a las condiciones y probables afectaciones asociadas a los movimientos en
masa, en este Ambito de Aplicacion se deben tener en cuenta las consecuencias que pueden
llegar a materializarse en las diferentes localidades de Bogota ante la probabilidad de
ocurrencia de granizadas, vendavales y sus consecuencias. En el Anexo 4. Sitios propensos
a deslizamientos priorizados en el Distrito Capital y en el Anexo 5. Sitios propensos a
movimientos en masa — ambito control territorial se puede consultar informacion de detalle
relacionada con la localizacion de sectores relacionados con este &mbito de aplicacion.

2.2.4 Ambito de Aplicacién Afectaciones por Arbolado

Las afectaciones por arbolado urbano son las reportadas segun las tipificaciones relacionadas
en la Tabla 1, que contemplan caida de arbol (volcamiento total de arbol) y riesgo de caida
de arbol (caida de ramas y pérdida de verticalidad de arbol), los cuales suceden por
acumulacion de fuertes lluvias, acciéon del viento, mal estado fitosanitario del individuo arbéreo
y por intervencién antrépica, entre otros.

De acuerdo con la informacion de la bitacora de emergencias del SIRE, los eventos
relacionados con el &mbito de aplicacién Arbolado, los cuales corresponden a las emergencias
materializadas ante arbolado caido o en riesgo de caida; la mayor proporcion de ocurrencia
se ha materializado en:

v Localidad de Suba: Barrios Casa Blanca, Villa del Prado, Portales del Norte, Niza, San José de
Bavaria, Puente Largo, Suba Naranjos, Niza, Tibabuyes.

v Localidad de Usaquén: Barrios Santa Bibiana, Bella Suiza, Santa Ana Oriental, Cedritos, Santa
Barbara, Santa Ana, San Patricio, Lisboa, Cedro Salazar, Torca.

v Localidad de Engativa: Barrios Ciudadela Colsubsidio, El Cortijo, Jardin Botanico, Bosque
Popular, El Encanto, Normandia, Santa Helenita, Vilas de Granada, Paris Gapitan, Villa Luz.

v Localidad de Chapinero: Barrios Chico, Los Rosales, La Cabrera, El Refugio, Bella Vista, Quinta
Camacho, Emaus.



v Localidad de Teusaquillo: Barrios La Soledad, Nicolas de Federman, La Esmeralda, La
Magdalena, Teusaquillo, Parque Simdén Bolivar, Palermo, San Luis, Ciudad Salitre.
Localidad de Fontibon: Barrios Ciudad Salitre, Modelia, Capellania, El Tintal, Santa Cecilia, La
Esperanza, Puerta de Teja.
Localidad de Kennedy: Barrios Marsella, Villa Alsacia, Timiza, Carvajal, Mandalay, Castilla,
Portal de las Américas.

En el Anexo 6. Sitios priorizados para el ambito afectaciones por arbolado urbano se puede
consultar informacion de detalle relacionada con la localizacion de sectores relacionados con
este &mbito de aplicacion.

2.2.5 Sectores con criticidad por movimientos en masa, inundacién y avenidas torrenciales
en Bogota

El IDIGER ha identificado sectores con criticidad en la Ciudad a partir del analisis realizado a
los sitios propensos a movimientos en masa en localidades de ladera y aquellos sectores con
criticidad en rios, quebradas y canales de la ciudad, base que es actualizada de forma
permanente acorde con la dinAmica propia en el territorio ante los factores amenazantes
asociados, la dindmica de los escenarios y el comportamiento de las lluvias. El IDIGER definié
con diferentes criterios técnicos en el marco de la gestion del riesgo de desastre la priorizacion
de los sectores para cada factor amenazante objeto de priorizacion, tanto de caracter natural
como socio natural, los cuales se complementaron con inspecciones para conocer las
condiciones en que se encuentra el sector en la actualidad, asi como identificar probabilidad
de expansion o influencia en su entorno.

De los 287 sectores con criticidad por movimientos en masa para las 20 localidades y analisis
de 9 sectores con base en eventos recurrentes para verificar su inclusién, mas de 130 sectores
fueron priorizados para seguimiento dada la posibilidad de materializacion de la condiciones
de amenaza existente.
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Grafica 15. Porcentaje por localidad relacionado con los sectores con criticidad por Movimiento en Masa.
Fuente: IDIGER



De los sectores con criticidad ante movimientos en masa el 51% de los mismos se encuentran
en algun poligono de control a la ocupacion de la Secretaria Distrital del Habitat, asimismo el
16% de estos sectores se encuentra en el Sistema Distrital de Areas Protegidas.

Si bien el 68% de los sectores con criticidad ante movimientos en masa han sido intervenidos
con medidas correctivas, los mismos pueden requerir algun tipo de intervencién con
mantenimiento. Para reducir la condicion existente en los sectores con criticidad por
movimientos en masa se requiere gestién sectorial, siendo el 34.5% de los sectores con
criticidad asociada al sector movilidad, el 29% asociado al sector Habitat, el 12% por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, entre otras entidades segun se puede
apreciar en la siguiente ilustracion:
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Grafica 16. Entidades asociadas a la gestion integral de sectores con criticidad por Movimiento en Masa.
Fuente: IDIGER

De otra parte, frente a las amenazas por inundacién y avenida torrencial los sectores con
criticidad son 261, tal como se presenta a continuacion:

-«

Avenida Torrencial 104
Inundacion 139 /
Inundacién / Avenida Torrencial 18
Total general 261
= Avenida Torrencial * Inundacioén « Inundacion / AV. T
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Grafica 17. Porcentaje por localidad relacionado con los sectores con criticidad por Inundacion y Avenida Torrencial.
Fuente: IDIGER
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De los sectores con criticidad ante inundacion y avenida torrencial, el 32% de los mismos se
encuentran en algun poligono de control a la ocupacion de la Secretaria Distrital del Habitat,
asimismo el 5% de estos sectores se encuentra en el Sistema Distrital de Areas Protegidas.

Para reducir la condicion existente en los sectores con criticidad por movimientos en masa se
requiere gestion sectorial, siendo el 66% de los sectores con criticidad asociada a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, el 9% esta en el resorte de la Secretaria Distrital de
Ambiente y el 8% es de responsabilidad de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca CAR. A continuacion, se puede apreciar los sectores y entidades relacionados
con la gestion territorial para la reduccién del riesgo:
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Grafica 18. Entidades asociadas a la gestion integral de sectores con criticidad por Inundacién y Avenida Torrencial.
Fuente: IDIGER

Algunas de las recomendaciones a tener en cuenta por entidades en el marco de las
temporadas de lluvias y su relacion con los sectores con criticidad ante movimientos en masa,
son:

Por Movimientos en Masa:

» Fortalecer las acciones de control a ocupaciones

informales desde su misionalidad.

+ Se recomienda a las entidades encargadas de

BQGQTI\ infraestructura vial gestionar los estudios y ejecucion de
obras necesarias para evitar dafios futuros a la comunidad.

* Verificar y garantizar el mantenimiento para que las

estructuras de paso vehiculares y peatonales se encuentren

en buen estado.

* Mantenimiento y reparacion de las obras existentes y en

ALEALDIAS
LOCALES

I BEGRTTA BE

L]
DESARROLLO URBAND = BOGOT/\

Eﬂ = * ejecucion.
-1 UMV BOGOT, Se sugiere a la alcaldia local la gestién necesaria en los

sitios que presentan aumento por construccion de predios
sin la reglamentacion legal pertinente, o que presenten alto
riesgo no mitigable

« Garantizar el control y retiro de la vegetacion y basuras.



Por Inundacion y Avenida Torrencial:

o
.\w ‘

ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTADC.

ALCALDIAS
LOCALES

BOGOT/\ * Verificar y garantizar el mantenimiento para que las estructuras de paso
vehiculares y peatonales se encuentren en buen estado, lo que previene
BoseTA\  gbstrucciones que generen represamientos que pueden ser relevantes

N wTVIOnE
&%) | DESARROLLO URBANO

® |umy eoaoff\ al perder altura del galibo.

%g . Garantizar el control y retiro de la vegetacion y basuras que pueda causar la

o ralentizacion del flujo, su represamiento y obstruccion del cauce.

‘"s
7 . Garantizar la estabilidad de las margenes y de los jarillones, prevenir la erosion
MK de la pata de las margenes y taludes y realizar mantenimiento cuando por efecto
Cuczo natural o antrépico pierda las propiedades del disefio.
- . Deber& garantizar el mantenimiento y estabilidad de los pasos elevados de
vanti tuberia de gas natural sobre el cuerpo de agua, especialmente en temporada de
Gas Natural o
lluvias.

En el Anexo 7. Sectores con Criticidad por Movimiento en Masa, Inundacién y Avenida
Torrencial se puede conocer el listado de sectores con criticidad priorizados, donde se
identifica el actor que tiene injerencia en la gestién integral de cada sector. El nivel de alcance
del presente Plan de Accidén es limitado, para gestionar integralmente estos sectores con
criticidad se requiere coordinacién y gestion sectorial en el marco de las competencias de las
entidades y sus capacidades que posibilite, en un mediano y largo plazo, implementar
medidas de reduccion del riesgo, no obstante se mencionan en el presente Plan de Accion
para que los mismos sean tenidos en cuenta en la priorizacion y en el desarrollo de actividades
por temporada climatica, concentraciébn de recurrencias o requerimientos constantes de
intervencion en un inmediato y corto plazo.

2.2.6 Inclusiones de nuevas 4reas en los Ambitos de Aplicacion a lo largo de las temporadas
de lluvias 2025 en Bogota

La definicion de los Ambitos de Aplicacion priorizados en el marco del Plan Distrital de
Preparacion, Respuesta y Recuperacion Temporadas de lluvias 2025 con influencia de
fendmenos de Variabilidad Climatica el Nifio / la Nifia, como se mencion6 en parrafos
precedentes, tuvo como variable principal para su definicion y la recurrencia de emergencias
en periodos anteriores para los fenomenos amenazantes analizados; sin embargo, es
probable la materializacion de condiciones de riesgo en otras areas que no se encuentren
priorizadas; lo anterior, puede ser probable debido a la dinamica intrinseca del proceso social
de la gestion del riesgo de desastres, es probable, que se presenten emergencias de este tipo
en otros lugares, los cuales deben ser manejados segun lo establecido en los componentes
4 y 5 del presente Plan, todo en adecuada articulacion con la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias EDRE — MA.



Con el objetivo de propiciar la gestion y tratamiento de nuevas areas que, en medio de las
temporadas de lluvias 2025, se materialicen y no hagan parte de los Ambitos de Aplicacion, a
continuacién, se presentan los pasos a seguir por los actores del SDGR-CC para su
identificacion, gestion y tratamiento:

e (Cada entidad con responsabilidad en la ejecucién de servicios y funciones de respuesta, en
desarrollo de sus funciones operativas segun la EDRE, podra identificar areas que requieran
gestién y tratamiento de riesgos de forma especial; al identificar estas condiciones de riesgo deben
activar el mecanismo de socializacién de informacion de su Estrategia Institucional para la
Respuesta a Emergencias, para transmitir la informacion hacia el delegado de la entidad en las
Mesas de Trabajo definidas por la Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

e FEl delegado de la entidad a las Mesas de Trabajo sera el actor que trasmitira la informacién de la
entidad tanto en el Anexo 11.1 — Matriz de Nuevas Areas para Gestion y Tratamiento, como en
la sesion ordinaria o extraordinaria de las Mesas de Trabajo que se realicen con posterioridad a la
identificacién.

e La Secretaria de Gobierno remitird la informacion a la Alcaldia Local respectiva para que, en
desarrollo de su funcién como presidente del CLGR-CC, garantice que se incluye esta area en los
puntos de seguimiento del Consejo Local respectivo.

e EI CLGR-CC respectivo dinamizara las visitas, realizara el seguimiento requerido y propondra las
medidas de reduccion a lugar y responsables de ejecucion, segin la condicién de riesgo que se
ha identificado en los recorridos realizados.

e La Alcaldia Local informara al delegado a las Mesas de Trabajo de la Secretaria Distrital de
Gobierno el resultado del seguimiento y el avance en la ejecucion de las medidas para reducir la
condicidn de riesgo existente, con el objetivo que el delegado la socialice con las Mesas de Trabajo
de la Comisién Intersectorial.

2.2.7 Monitoreo asociado a los Ambitos de Aplicacién

El IDIGER, como coordinador del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
— SDGR-CC ha venido trabajando, desde el Area Monitoreo de Riesgos, en la definicién de
umbrales asociados a la materializacion de fendbmenos amenazantes de los escenarios de
riesgos establecidos para la ciudad. Para la identificacion y parametrizacion de las condiciones
hidrometeoroldgicas asociadas a la ocurrencia de los eventos durante la temporada de lluvias
en la ciudad, la entidad ha desarrollado varias estrategias con el fin de emitir diversos
documentos como boletines, reportes que apoyen la toma de decisiones frente a las
condiciones de riesgo identificadas. Asi, para los diferentes fendbmenos amenazantes se
realizan las siguientes actividades.

e Movimientos en masa

Mediante la actualizacion de informacion referente a los eventos de movimientos en masa
reportados en la plataforma SIRE, asi como los identificados en los Diagnosticos y Conceptos
Técnicos adelantados por la entidad y la recopilacion periddica de los datos de lluvia
reportados por la RHB, se realizan analisis detallados para las areas de la ciudad susceptibles
a movimientos en masa identificadas en el mapa de amenaza por movimientos en masa, con



el fin de establecer y actualizar los valores de los pardmetros de lluvia asociados a la
ocurrencia de deslizamientos, esta informacion se actualiza periédicamente a partir de
herramientas automatizadas y de Sistemas de Informacién Geogréfica, cuyos resultados son
publicados en el aplicativo SAB de sitios propensos a movimientos en masa.
https://www.sire.gov.co/web/sabl/inicio#. Este monitoreo debe estar acompafiado de un
seguimiento constante que se adelante desde los Consejos Locales de Gestién de Riesgos y
Cambio Climético - CLGR-CC, en el marco del seguimiento preventivo, programado o ante
una materializacion, segun se realiza en cada localidad.

e Encharcamientos e insuficiencias del sistema de drenaje

A partir de los datos de lluvia obtenidos de RHB, asi como los eventos de encharcamiento
reportados en la plataforma SIRE, a la fecha se han definido umbrales de intensidades de
lluvia asociados a dichos eventos en la ciudad, los cuales establecen una relacion entre los
eventos registrados y los parametros de lluvia analizados en las estaciones que hacen parte
de la RHB. Debido al dinamismo en el desarrollo de la infraestructura de la ciudad, estos
umbrales requieren de actualizacion permanente. Diariamente se realiza el seguimiento en
tiempo cuasi real del comportamiento de las precipitaciones con el fin de identificar las zonas
donde estas se presentan y las intensidades de estas, asi mediante herramientas para el
andlisis y procesamiento de datos se identifican y reportan las areas en las que se presentan
lluvias, la variacion de las intensidades de las mismas respecto de los umbrales y los sitios
que sufririan una potencial afectacién. Este monitoreo debe estar acompafiado de un
seguimiento constante por parte de las diferentes zonas de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, en articulacion con los seguimientos preventivos, programados o
ante una materializacién que se adelante desde los Consejos Locales de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico - CLGR-CC.

e Desbordamiento de cauces

Se realiza seguimiento diario y en tiempo cuasi real de los niveles en las 16 estaciones de las
gue dispone el IDIGER para el monitoreo de los rios Bogota, Salitre, Fucha y Tunjuelo, con
base en los umbrales de borde libre existentes en la instrumentacion, adicionalmente, a partir
de los andlisis de eventos de inundacion ocasionados por fallas funcionales del sistema de
drenaje, se definieron alturas de lamina de agua en diversas estaciones, para las cuales se
generarian inundaciones en zonas aledafias al rio sin que se presente desborde en el mismo.
De esta manera, mediante herramientas de comunicacion, se reporta a los tomadores de
decision la evolucion de las condiciones cuando se registran incrementos significativos en los
niveles en cualquiera de las diferentes corrientes. Este monitoreo debe estar acompafiado de
un seguimiento constante por parte de las diferentes zonas de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotda, en articulacion con los seguimientos preventivos, programados o
ante una materializacion que se adelante desde los Consejos Locales de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico - CLGR-CC.

e Granizadas

Para el seguimiento de las lluvias y granizadas el IDIGER cuenta con un radar meteorologico
con cobertura de 60 km, el cual recolecta informacién de la atmésfera y a través del sistema
de servidores, transmite los datos registrados para ser procesados y dispuestos al publico en
términos de reflectividad, con el fin de conocer el comportamiento de las lluvias y servir
también de soporte para verificar el funcionamiento de las estaciones de la red, asi como


https://www.sire.gov.co/web/sab/inicio

monitorear aquellas zonas en la ciudad con las que no se tiene aun cobertura de la red
meteoroldgica.

Asi, mediante la informacion registrada por el radar se lleva a cabo el monitoreo y reporte de
las condiciones meteoroldgicas en la ciudad, principalmente enfocado a lluvias. Asi, se
dispone tanto en el aplicativo SAB como en la pagina web del IDEAM con de imagenes en
tiempo real y de las dltimas horas de la reflectividad en la ciudad que permiten identificar de
forma preliminar las zonas de la ciudad donde potencialmente se experimenta granizo y se
identifica de la direccion de las lluvias.

e Prondstico

Entre las actividades de mayor interés en el monitoreo de riesgos en el Distrito Capital, dada
su pertinencia en la generacion de alertas con niveles de previsibilidad, se encuentra el
prondstico del tiempo y de las tendencias de variabilidad climatica para la ciudad, en aras de
anticipar en la medida de lo posible, el comportamiento de los fendbmenos amenazantes de
tipo hidrometeorolégico en las diferentes escalas de tiempo y espacio. En este sentido, el
IDIGER mediante convenio con el IDEAM, entidad rectora en temas de meteorologia; utiliza
herramientas tecnolégicas de modelacion de tiempo y clima de Ultima generacién, ya sean
propias de entes internacionales (NOAA, IRI, GFS, ECMWF) o del IDEAM o propias del
convenio IDIGER/IDEAM 540 de 2016, como es el caso de la implementacion del modelo
numérico de pronostico WRF, instalado y ejecutado especificamente para el area de Bogota,
con asimilacion de datos de estaciones en tierra y la posibilidades de un robustecimiento para
una mejora en su habilidad predictiva.

Mediante la implementacion diaria de este modelo, se generan diversos productos de
pronostico del tiempo a 7 dias, tales como mapas e imagenes gif animadas, con frecuencia
horaria, para: precipitacion, temperatura, humedad relativa, nubosidad, velocidad y direccion
del viento. Adicionalmente se generan mapas diarios de pronéstico para acumulacién de
lluvias cada 6 horas (madrugada, mafiana, tarde y noche) y mapas de acumulacién para 24
horas. Adicionalmente el modelo de pronéstico permite generar meteogramas y perfiles
atmosféricos de pronéstico para 32 sitios especificos de la ciudad, con relevancia desde el
punto de vista hidrometeoroldgico y de la gestion del riesgo, asociado a diferentes escenarios,
incluyendo sitios tipicos de aglomeracion como el Estadio el Campin, el Parque Simén Bolivar
o la Plaza de Bolivar entre otros, etc. Cabe sefalar que el IDIGER viene adelantando procesos
de validacion y correccion del modelo, con fines de mejorar su probabilidad predictiva. Asi
mismo, es importante mencionar que estos productos corresponden a una segunda
simulacién del modelo (12Z), ya que el IDEAM realiza otra especifica para Bogota, en otro
horario (00Z), con lo cual genera otros productos de prondéstico disponibles en los sitios web
del IDEAM.

A partir de los resultados obtenidos por las dos simulaciones del modelo WRF, como por otros
modelos utilizados en el IDEAM, y algunos modelos internacionales de pronéstico como el
GFS (Global Forecast System) y el ECMWF (Modelo Europeo), sumado al uso de imagenes
satelitales del GOES 16, imagenes del radar meteoroldgico y otras herramientas, el IDIGER
emite prondsticos a 24 horas especificos para Bogota, de manera periddica entre 3 y 4 veces
al dia, asi como un reporte de tendencias de lluvias a 7 dias, compartido con los tomadores
de decisiones cada viernes. Ocasionalmente se generan otros productos de prondstico por
demanda de acuerdo a las condiciones hidrometeorolégicas de la ciudad, o por solicitud de



los directivos de la entidad. Todo lo anterior hace parte de los instrumentos y productos de
informacion disponibles para el monitoreo, durante las temporadas de lluvias de 2024 en
Bogota.

De otra parte, con el objeto de prever el comportamiento de factores amenazantes de tipo
hidrometeoroldgico, en una escala espacio temporal mayor, como la sinéptica o global que
van aproximadamente desde semanas a meses, el IDIGER realiza un seguimiento de la
variabilidad climatica, que influye y modula el comportamiento atmosférico en la ciudad. Al
respecto, se realiza un seguimiento permanente de fendGmenos meteoroldgicos como la zona
de confluencia intertropical ZCIT, las ondas tropicales, las corrientes en chorro, el transporte
de humedad desde el Amazonas y con mayor énfasis por su influencia para esta temporada,
el fendmeno El Nifio/La Nifia. Para ello el IDIGER realiza un seguimiento de los reportes y
modelos de tendencia generados tanto por los centros internacionales (CPC e IRI) como por
el IDEAM, en su Boletin de Seguimiento al Ciclo ENOS, generado mensualmente, entre otros.
Como resultado de este seguimiento se producen boletines quincenales y mensuales,
disponibles en el sitio web del SAB, asi como otros productos de seguimiento y tendencias de
variabilidad climatica, solicitados por la entidad.

e Radar

Otra de las herramientas de importancia para el monitoreo de fenbmenos amenazantes
durante la temporada lluviosa, corresponde al radar meteorolégico del IDIGER, el cual trabaja
en la banda X con doble polarizacién. Mediante el uso de variables polarimétricas, el radar
reporta la reflectividad asociada a particulas de lluvia en la atmosfera, permitiendo identificar
sistemas lluviosos sobre la ciudad, en tiempo real, a diferentes alturas y en un radio de alcance
de 60 Km, cubriendo casi todo el Distrito Capital (con excepcion de zonas rurales al sur de la
localidad de Sumapaz). Dentro de dicho radio, el radar realiza un barrido circular, estimando
la cantidad y el tamafio de particulas de lluvia sobre la ciudad, lo que a su vez permite estimar
la intensidad de la lluvia (mm de lluvia/tiempo), el tipo de precipitacion (llovizna, lluvia, granizo,
etcétera), y el desplazamiento de los sistemas lluviosos entre otros. En este sentido es
importante realizar los ajustes adecuados para una correcta interpretacion de las lecturas del
radar, por lo que el IDIGER viene implementando un modelo de estimacion de la precipitacion
a partir de la comparacion estadistica de los datos del radar con los datos obtenidos por las
estaciones en tierra.

Producto de la operacion continua del radar, se genera una imagen de reflectividad asociada
a lluvias, cada 6 minutos aproximadamente, la cual se encuentra disponible de manera abierta
en el sitio web del SAB y permite hacer monitoreo al comportamiento de las lluvias y su
tendencia espacio temporal, en tiempo cuasi-real. El andlisis de imagenes del radar se
incorpora a los boletines diarios de monitoreo (3 veces al dia) y a los pronésticos a 24 horas
(3 a4 veces al dia).

Adicionalmente, mediante la analitica de datos del radar, se realiza un proceso de Nowcasting,
el cual consiste en estimar la ubicacion e intensidad futura de los sistemas lluviosos para
periodos cortos de tiempo. En el caso del IDIGER, se viene adelantando el proceso de
Nowcasting para un periodo de predicciébn de 45 minutos, con saltos cada 5 minutos,
generando una salida grafica animada del periodo pronosticado, acompafada de una imagen
con la probabilidad de acierto de la prediccion realizada. Asi mismo mediante la interpretacion
y andlisis de datos de radar, se adelanta un modelo de estimacién de granizo, cuyo objetivo



es identificar la ocurrencia y ubicacion de este fendmeno, lo cual suele ser habitual durante la
temporada lluviosa.

2.2.8 Comunicacién y divulgacion del riesgo

Entendiendo que la comunicacion del riesgo es el
proceso constante y transversal que se realiza
para proveer, compartir y obtener informacion y
comprometer tanto a la comunidad, las
instituciones y el sector privado en la gestion del
riesgo de desastres, las diferentes entidades del
Sistema Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio
Climatico (SDGR-CC) constantemente brindan
informacion utilizando diferentes canales de
comunicacion. Un ejemplo de ello es la campafia
#Quel alluviaNoTeSorprenda, liderada por el

IDIGER, en la cual se busca sensibilizar a la Noignores los arboles en riesgo.
, - . - . . 51 %8s alguno inclinado, con grietas o !
ciudadania mediante piezas comunicativas raaduras on el tronco, llama al 128

alusivas a la preparacién y manejo de situaciones para preyenir accidentes '
en la vida cotidiana, procurando modificar habitos Pre- -,

para adaptarse al cambio climatico,
principalmente en las temporadas de lluvias.

Cada entidad del SDGR-CC, en el marco de sus
competencias, estd compartiendo y dinamizando
a la ciudadania capitalina campafas divulgativas y de prevencion, tanto en sus paginas
institucionales como en sus redes sociales, ofreciendo a la ciudadania conocimiento del
riesgo, asi como contenido relativo a medidas de reduccion del riesgo.

Esta informacion, aunada a lo establecido desde el conocimiento del riesgo en los planes de
accion de las instancias de coordinacién que guardan relacion con el presente documento, se
configuran en elementos necesarios para fortalecer el SDGR-CC en el proceso de
conocimiento del riesgo.


https://www.facebook.com/hashtag/quelalluvianotesorprenda?__eep__=6&fref=mentions&ref=embed_page

COMPONENTE 3. ACCIONES DE REDUCCION POR AMBITO DE
APLICACION

3.1. REDUCCION DEL RIESGO

La reduccion del riesgo es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la intervencién
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva del nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

En Colombia, la Constitucion Politica de Colombia dispone, en su articulo 209, que la funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones,
y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, no de manera exclusiva en una sola entidad o unas
especifica instancia de coordinacion. Ademas, se tiene en cuenta el desarrollo de los
principios de coordinacién y colaboracion consagrados en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998,
gue sefala que las autoridades administrativas en su conjunto deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 10 incorporé el principio de coordinacién a la
administracién distrital, indicando que el mismo corresponde a la articulacién de programas,
proyectos y acciones administrativas a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y
transectorial. Asimismo, el articulo 33 del Acuerdo 257 de 2006 determiné que el Sistema de
Coordinacién de la Administracion del Distrito Capital estd conformado por las siguientes
instancias: a) Consejo de Gobierno Distrital; b) Consejo Distrital de Seguridad; ¢) Consejos
Superiores de la Administracion Distrital; d) Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo;
e) Comisiones Intersectoriales, f) Consejos Consultivos, g) Consejos Locales de Gobierno; y
ademas por los consejos y comités que se hubieren creado por el Concejo de Bogota con
anterioridad a la entrada en vigencia del citado Acuerdo.

A partir de lo anterior, las instancias de coordinacién en Bogoté en las que se deben priorizar
las medidas de reduccién del riesgo en las temporadas de lluvias del afio 2025 en Bogota,
son:

Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Comision Intersectorial para la Proteccion, Sostenibilidad y Salud Ambiental.
Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital.
Comision Intersectorial de Servicios Publicos.

AL NN



3.2.  MEDIDAS DE REDUCCION POR AMBITO DE APLICACION

A continuacién, se presenta la relacion de ambitos de aplicacion con las instancias de
coordinacion en las que se deben priorizar las medidas de intervencién, no obstante, cada
entidad dentro de sus planes de respuesta podra definir otras medidas que dan soporte a la
implementacién del Plan.

AMBITO DE APLICACION

EVENTOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA

COORDINACION INTERSECTORIAL

Movilidad

establecido por las entidades de la Comision
Intersectorial de Gestibn de Riesgos Yy
Cambio Climético — Mesa de Trabajo para el
Manejo de Emergencias y Desastres.

RELACIONADA
e Medidas de reduccién del riesgo ante la
probable materializacion de lamina de agua
en via, avenida torrencial en via, segin lo | ¢ Comision Intersectorial de

Gestion de Riesgos y Cambio
Climético.

Incidencias en el
drenaje

Medidas de reduccion del riesgo ante la
probable materializacion de Inundaciones,
encharcamientos e insuficiencias en el
drenaje diferentes a las materializadas en
via, segun lo establecido por las entidades de
la Comision Intersectorial de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico — Mesa de
Trabajo para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

e Comision

Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio
Climético.

e Comision Intersectorial para

la Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.

Intervencion
Territorial

Medidas de reduccion del riesgo ante la
probable materializacion de eventos por
movimientos en masa (Desprendimientos o
Volcamientos, Deslizamientos, Flujos o
Reptaciones), dafio o falla estructural, caida
de elementos estructurales o no estructurales
y granizadas, segun lo establecido por las
entidades de la Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
Mesa de Trabajo para el Manejo de
Emergencias y Desastres.

e Comision

e Comision

Intersectorial de
Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico.

e Comision Intersectorial para

la Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.
Intersectorial de
Servicios Publicos

Afectaciones por
Arbolado

Medidas de reduccion del riesgo ante la
probable materializacion de (Arbol caido o en
riesgo de caida), segun lo establecido por las
entidades de la Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
Mesa de Trabajo para el Manejo de
Emergencias y Desastres.

e Comision

Intersectorial de
Gestién de Riesgos y Cambio
Climético.

e Comision Intersectorial para

la Proteccion, Sostenibilidad y
Salud Ambiental.

Tabla 4. Instancias de coordinacion responsables de formulacién e implementacién de medidas de reduccion del riesgo en las

temporadas de lluvias 2025

Fuente: Mesa de Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres, 2025

Como parte de las acciones de prevencion que adelanta el IDIGER, se emitid la Circular 05
del 24 de febrero de 2025, dirigida a los “Secretarios de Despacho, Directores Entidades
Técnicas y Operativas, Consejos Locales de Gestidén del Riesgo y demés entidades del
Sistema”, con el propdsito de presentar “el panorama prospectivo de un Fenémeno de La
Nifia que se pueda presentar hacia el segundo semestre del afio 2024 y que pueda generar
afectaciones en el Distrito Capital, con el fin de que se tomen las acciones preventivas y




correctivas a que haya lugar, acorde con la Ley 1523 de 2023 y en el marco de las funciones
de cada entidad”, (resaltado propio).

A partir de la informacién de prondsticos realizados sobre las posibles alteraciones de lluvia
frente a la ocurrencia del fenomeno de La Nifia para la ciudad, el IDIGER emiti6 orientaciones
de tipo sectorial dirigidas a cada una las entidades y actores integrantes del Sistema Distrital
de Gestion del Riesgo y Cambio Climético - SDGR-CC, con miras a incentivar las medidas
de preparacién y prevision ante la probable ocurrencia de este fenémeno climatico en la
segunda mitad del presente afio. A continuacién, se presentan los lineamientos generales
brindados:

e Actualizar y dinamizar las medidas de reduccién de riesgo y manejo de emergencias
relacionadas con el Plan de Accion Distrital de Preparacion, Respuesta y
Recuperaciéon Temporadas de lluvias 2025 con incidencia de fenémenos de
Variabilidad Climética “frente a los escenarios de encharcamiento o reflujo por
insuficiencia del drenaje del sistema de alcantarillado pluvial y/o sanitario {(....)".

e Priorizar las acciones correctivas y prospectivas para garantizar el correcto
funcionamiento de las infraestructuras de cada sector, dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 2157 de 2017, que reglamenta el articulo 42 de la Ley 1523
de 2012.

e Desarrollar desde cada sector estrategias masivas de comunicacion relacionadas
con el conocimiento, reduccion y manejo del riesgo que pueda generar la ocurrencia
del fenbmeno de La Nifia.

e Garantizar la disponibilidad de recursos econémicos, financieros, humanos, fisicos,
logisticos y operativos para la implementacion de la Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias - EDRE vy la Estrategia Institucional de Respuesta - EIR
de cada una de las entidades sectoriales.

e Generar reporte semanal en el instrumento definido por el Plan de Accion del
Fendémeno de La Nifa.

e Adelantar acciones operativas dispuestas en la EDRE, (Decreto Distrital 837 de
2018).

Para ampliar la informacién brindada en la circular para diferentes sectores en la Circular
IDIGER 05 DE 2025, se puede acceder al siguiente enlace de consulta del documento:
https://bit.ly/CIRCULAR IDIGER 010 DE 2024

Las medidas de seguimiento sectorial y de reduccion del riesgo establecidas por las entidades
de la Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, la Mesa de Trabajo
para el Manejo de Emergencias y Desastres, las diferentes instancias de coordinacion
relacionadas en parrafos precedentes, asi como lo que definan las cabezas de sector del
gobierno distrital, se puede consultar el Anexo 11. Seguimiento medidas sectoriales y de
reduccion del presente Plan — enlace https://bit.ly/SDGR-CC2025.



https://bit.ly/CIRCULAR_IDIGER_010_DE_2024
https://bit.ly/SDGR-CC

En el marco de las acciones a implementar por los diferentes sectores distritales, se hace
necesario priorizar en las temporadas de lluvias acciones correctivas y prospectivas que
garanticen el correcto funcionamiento de las redes de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas natural y telematicos, todo en armonia con lo establecido en el Decreto 2157 de
2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de
gestién del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo
42 de la Ley 1523 de 2012”, asi como con las responsabilidades de cada sector.

3.3. CONSEJOS LOCALES DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

En armonia con los instrumentos de Gestion de Riesgos y de los Decretos reglamentarios
del acuerdo 546 de 2013, en particular el decreto 172, articulo 21, en las 20 localidades del
Distrito Capital, estdn en funcionamiento los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético, como la instancia de coordinacion, asesoria, planeacion, consulta,
seguimiento y evaluaciéon de la administracion local, instancia que cuenta con una
importante participacion institucional, sectorial y comunitaria.

Dicha instancia cuenta con su respectivo plan de accién anual y el Plan Local de Gestién
de Riesgos, los cuales se construyen e implementan a partir de los lineamientos técnicos
dados por la Entidad coordinadora del sistema.

Secretaria Técnica de los Consejos Locales de Gestion del Riesgo y Cambio
Climético, CLGR/CC: El IDIGER ejerce la Secretaria técnica especificamente en las
sesiones ordinarias, extraordinarias y de manera permanente en los 20 Consejos Locales
de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

La Secretaria técnica hace referencia a la asesoria técnica dada en gestién de riesgos y
cambio climatico, a través de la socializacion de los lineamientos distritales con aplicacion
local. Para el 2023 se llevaron a cabo 222 sesiones ordinarias CLGR/CC y 22 sesiones
extraordinarias.

Plan de accién de los CLGR-CC: IDIGER, realiza la emision de lineamientos técnicos a
los Planes de accion anual de los 20 Consejos Locales. Su estructuracion, se realiza a partir
de Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta los procesos de la Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico, asi: Conocimiento del Riesgo y efectos del cambio climatico, Reduccion del
Riesgos, Manejo de situaciones de desastre, calamidad o emergencia y participacion y
gobernanza de la gestion de riesgos. En cada proceso estan, el Componente/funcion en la
Instancia, actividades/acciones, resultados o productos esperados, lideres de la actividad,
entidades involucradas, indicadores, metas. Los lineamientos son remitidos de manera
formal a los Alcaldes locales, al inicio de afio, para su formulacion. Se desarrolla asistencia
técnica para la ejecucion, evaluaciéon y seguimiento del mismo.

Componente Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo que busca
desarrollar, mantener y garantizar acciones como:

Actualizar y articular el PLGR/CC con los instrumentos de planeacion del nivel local:
disefiando y formulando el componente programatico para los escenarios de riesgos



establecidos en el Plan Local de Gestibn de Riesgos y Cambio Climéatico —PLGR/CC.

Una vez formulado el componente programético, que define las acciones especificas, se
realizara un seguimiento de su ejecucién a través de la base de datos local del tablero de
control distrital. Ademas, se debera elaborar un informe sobre el PLGR/CC adoptado
mediante acto administrativo.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la necesidad de actualizar y coordinar el PLGR/CC con
los instrumentos de planeacién a nivel local, asi como de integrar las particularidades de la
localidad en relacion con la asignacion de recursos financieros del Plan de Desarrollo Local,
es fundamental que, desde el Consejo Local de Gestion de Riesgos y Cambio Climético -
CLGRCC, los delegados presenten y realicen seguimiento a los proyectos relacionados
con la gestién del riesgo y los recursos asignados para la tematica en comento.

En este sentido, se requiere lo siguiente:

i) Asesorar y aportar en la formulacion de los proyectos de inversién de gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico del Fondo de Desarrollo Local.

i) Realizar la asistencia técnica sobre la linea base: PLGR/CC, andlisis situaciones de
emergencias, sectores con criticidad y seguimiento a Dl.

iil) Realizar asistencia técnica en la formulacion de los proyectos a formular.

Componente Reduccion del riesgo: Este proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. Este
proceso esta conformado por las siguientes acciones:

En este componente, se enfoca en la necesidad de contar con un instrumento preciso y
efectivo para el seguimiento de los "sectores con puntos criticos". Este instrumento debe
permitir evaluar las acciones de reduccién implementadas por las entidades competentes en
cada localidad, segun el escenario de riesgo.

Por lo anterior, es fundamental llevar a cabo un seguimiento continuo de las acciones
contempladas en las fichas correspondientes a los escenarios de riesgo, particularmente
aquellas relacionadas con movimientos en masa e inundaciones. Por lo tanto, correspondera:

Caracterizar, actualizar, articular y especializar las bases de datos locales de los sitios
con criticidad por los escenarios riesgo asociados a la variabilidad climatica: Este
proceso implica un seguimiento continuo de los sectores mas vulnerables, donde se
implementaran acciones de reduccion por parte de las entidades del Consejo Local de Gestidon
del Riesgo y Cambio Climético CLGR-CC.

Para lograr una gestion efectiva, es fundamental intercambiar informacion sobre las medidas
de reduccion de riesgos que han sido implementadas por las entidades del Sistema de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico SDGR/CC. Este intercambio de datos permitira no solo evaluar



la efectividad de las acciones llevadas a cabo, sino también identificar mejores préacticas y
lecciones aprendidas.

Ademds, se busca apalancar los procesos de priorizacion tanto a nivel sectorial como
comunitario. Esto significa que se estableceran criterios para identificar cuales son los
sectores mas criticos que requieren atencion inmediata y cuéles son las medidas de reduccion
que deben implementarse de manera prioritaria. La participacion activa de las comunidades y
sectores involucrados sera clave para asegurar que las acciones sean pertinentes y efectivas,
fomentando asi un enfoque colaborativo en la gestion del riesgo.

Es fundamental, asi también, socializar los Documentos Técnicos priorizados en materia de
Gestion de Riesgos, con recomendaciones de acciones e intervenciones necesarias (sitios
con criticidad, requerimientos entes de control o mesas territoriales). Estos documentos
incluyen las recomendaciones necesarias para las intervenciones, las cuales deben ser
ejecutadas por las entidades encargadas. Los delegados de estas entidades deben gestionar
la implementacion de las recomendaciones asignadas, y la informacién correspondiente sera
socializada en los CLGR-CC.

Por ultimo, en este componente es importante realizar:

Intervenir integralmente un sector con criticidad por variabilidad climéatica: basicamente
con acciones de reduccion del riesgo para los diferentes escenarios evidenciados por parte
de las entidades del CLGR/CC: el objetivo que se busca es la implementacién de acciones de
reduccion del riesgo, las cuales deberan ser de manera especifica para cada sector,
considerando las caracteristicas particulares y las necesidades de las comunidades
afectadas. Para garantizar la efectividad de estas acciones, es fundamental promover la
colaboracién entre las entidades del CLGR-CC y las comunidades. Esto puede implicar la
capacitacion de los actores comunitarios en practicas de adaptacion. La participacion activa
de la comunidad es clave para construir resiliencia y asegurar que las acciones de reduccién
del riesgo sean sostenibles a largo plazo.

Componente de Gobernanzay Participacion: De acuerdo con el Decreto Distrital 172 de
2014 este proceso busca asegurar las condiciones para la participacion real y efectiva de la
sociedad en la toma de decisiones y el seguimiento y evaluacion de los procesos de gestiéon
de riesgos y cambio climatico, a través de la promocion de la organizacion social, la
comunicacion, la educacion, la generacion de espacios, mecanismos, instrumentos y
acciones que contribuyan a la transformacion cultural de la sociedad en esta materia.

« Fortalecer las capacidades institucionales: El seguimiento de los compromisos
adquiridos por las entidades en los CLGR-CC debe ser una de las principales
actividades del Plan de Accién. Para ello, se requiere que las entidades cumplan con
estos compromisos, respaldados por evidencias correspondientes, conforme a su
responsabilidad dentro del marco de la articulacién interinstitucional y comunitaria en
la gestion del riesgo.

Con el fin de proteger la vida y el bienestar de las personas, asi como fomentar la
participacion comunitaria en la identificacion y reduccién del riesgo y en la gestiéon de
desastres, se propone:



% Construir un plan comunitario de gestion de riesgos con las organizaciones
apadrinadas: Estos planes serviran como herramientas para la comunidad,
permitiendo identificar escenarios y factores de riesgo, asi como las capacidades
locales y las acciones necesarias para reducir el riesgo y manejar los desastres. Se
deben considerar como instrumentos de planificacion para apoyar la toma de
decisiones de las administraciones locales en la gestién del riesgo de desastres (Guia
para la elaboracibn de planes comunitarios de riesgos - IDIGER.

« Fortalecer las capacidades sociales y comunitarias: en donde se propone:

a) Vincular a las organizaciones sociales y comunitarias en la gestién de riesgos y
cambio climatico, promoviendo su participacion en el proceso de eleccion de
representantes al CLGR/CC. Para avanzar en los procesos de gobernanza, se pondra
especial énfasis en el enfoque territorial de la gestion del riesgo, con el objetivo de
fortalecer las capacidades sociales y comunitarias. En este contexto, se pretende
generar productos especificos, como la integracion activa de estas organizaciones en
la gestion de riesgos y cambio climatico.

b) Desarrollar un encuentro de constitucion o fortalecimiento del nodo local de la Red
Social de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, con el objetivo de establecer un
espacio de colaboracién y dialogo entre las diferentes organizaciones y actores locales
involucrados en la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico. Este
encuentro permitira identificar las necesidades y retos especificos de la comunidad en
relacion con los riesgos y la variabilidad climatica, promoviendo la sensibilizacion sobre
la importancia de la gestion integrada de riesgos, y fortaleciendo las capacidades
locales para enfrentar dichos desafios. Ademas, se trabajara en la construccion de una
estrategia conjunta que facilite el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas, fomentando la participacion de las comunidades y organizaciones en los
procesos de toma de decisiones y en la implementacion de acciones concretas.

2
%

Promover el Simulacro Distrital con la participacion del nivel local: asegurando
que los delegados al CLGRCC desempefien un papel clave en el apoyo a la
preparacion, ejecucion y evaluacion de las organizaciones sociales en el marco de
esta jornada. Los delegados deberan coordinarse con las comunidades para garantizar
que se involucren de manera efectiva en todas las fases del simulacro, desde la
planificacion hasta la evaluacién. Este proceso no solo fortalecera la capacidad de
respuesta ante situaciones de emergencia, sino que también fomentara la
sensibilizacién sobre la importancia de la gestién del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en las comunidades. A través de esta actividad, se busca mejorar las
competencias locales para afrontar emergencias, promoviendo una cultura de
prevencion y resiliencia.

Componente Manejo del riesgo: Este proceso de la gestion del riesgo estd compuesto
por acciones como:

% Socializar los Planes de Accion por fendmenos hidrometeoroldgicos: los cuales
han sido desarrollados con la colaboracién y aportes de las diversas entidades que
conforman el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres —SDGRD. Este
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proceso de socializacién tiene como objetivo asegurar que todos los actores, tanto a
nivel institucional como comunitario, estén plenamente informados sobre las
estrategias, acciones y procedimientos establecidos para enfrentar eventos de
emergencias relacionados con la variabilidad climatica.

Actualizar la evaluacion de salones comunales como locaciones para posibles
alojamientos temporales sociales: Con el fin de asegurar que estén disponibles y
en condiciones adecuadas para su uso en caso de emergencias. Para ello, se debera
realizar un diagnéstico detallado que consolide la informacién existente a nivel local
sobre la infraestructura disponible. Es necesario definir los actores clave que
participaran en este proceso de evaluacion. Asimismo, se deberan socializar los
formatos y herramientas que se utilizaran para recolectar y sistematizar la
informacién, asegurando que todos los involucrados estén alineados con los criterios
y procedimientos establecidos. Finalmente, sera crucial programar y ejecutar visitas
de inspeccién a los salones comunales seleccionados, para evaluar de manera
directa su capacidad, condiciones de infraestructura y accesibilidad, asi como
identificar posibles mejoras o ajustes que garanticen su funcionalidad en situaciones
de emergencia. Esta actualizacién permitira optimizar la respuesta ante eventos de
emergencias, facilitando la organizacién para el alojamiento temporal de las personas
afectadas.

Generar base de datos de personal voluntario de Cruz Roja y Defensa Civil,
existente en la localidad: con el objetivo de tener un registro organizado y accesible
para su pronta movilizacién en situaciones de emergencia. Lo cual, fortalecera la
capacidad de respuesta en lo local, garantizando que el personal voluntario esté
adecuadamente registrado y preparado para actuar en situaciones de emergencias,
y permitird una mejor coordinacion entre las instituciones y los actores locales.

Adelantar procesos de capacitacion y entrenamiento al CLGR-CC: Con el
objetivo de fortalecer a las entidades del CLGR-CC y a las entidades invitadas
permanentes, se llevaran a cabo al menos dos (2) procesos de capacitacion y
entrenamiento, con el apoyo de las entidades operativas.

Realizar la socializacién y analisis semestral de los eventos de emergencia
priorizados (Tipo de evento, frecuencia, ubicacion): El objetivo de esta actividad
es identificar, evaluar y dar seguimiento a los eventos de emergencia que han
requerido la activacion de las entidades que conforman el CLGR-CC. Durante este
andlisis semestral, se revisardn de manera detallada los tipos de eventos, su
frecuencia, las areas afectadas y la respuesta proporcionada por las entidades
operativas.

La informacién generada durante este andlisis deberd ser socializada en las
sesiones del CLGR-CC, de manera que todos los miembros del Consejo puedan
conocer los resultados, compartir experiencias y propuestas, y coordinar acciones
para mejorar la capacidad de respuesta ante futuras emergencias.

Planes Locales de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Siendo la parte constitutiva del PLGR-CC la caracterizacién de los escenarios de riesgo, y
resaltamos aqui, la existencia de 13 escenarios de riesgos priorizados y caracterizados en la



ciudad en los procesos de conocimiento del riesgo, reduccidon del riesgo, manejo de
emergencias y desastres y, gobernanza para la gestion del riesgo. En los cuales se priorizan
y caracterizan los escenarios de riesgos de cada localidad, que se ven plasmados en 41
programas y 281 subprogramas. Con base en ello los CLGR-CC planifican acciones
preventivas y correctivas para la preparacion de la atencion de posibles emergencias las
cuales estan materializadas en 1.761 acciones. En cuanto a la ejecucion de las acciones
planteadas en los PLGR- CC se identifican 502 Finalizadas, 630 en ejecucidn, 407 eliminadas

y solo 217 sin ejecucion.

Escenarios

Riesgo por Contaminacién de Ecosistemas
Riesgo por Cambio Climatico

Riesgo por la Actividad de la Construccién
Riesgo por Avenidas Torrenciales

Riesgo por Aglomeraciones de Publico
Riesgo Sismico

Riesgo por Incendio Estructural

Riesgo por la Actividad de la Construccion
Riesgo por Movimientos en Masa

Riesgo Tecnolégico

Riesgo por Inundacion

Riesgo por Incendio Forestal

Riesgo por Siniestros Viales
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llustracion 3. Escenarios de riesgo PLGR-CC.
Fuente: Tablero de control - SRRACC - PLGRCC, 2024

ACTUALIZACION SOBRE LOS PLANES LOCALES DE GESTION LOCAL Y CAMBIO
CLIMATICO (PLGRCC)

3.5.

Los Planes Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, elaborados entre 2019 y 2023,
se desarrollaron con la informacion disponible en ese momento. No obstante, desde entonces,
la cartografia, los censos poblacionales, las bases de datos climaticas y los estudios de
vulnerabilidad han evolucionado. Disponer de informacién mas precisa y actualizada resulta
esencial para identificar las zonas mas vulnerables y priorizar las acciones a seguir. Ademas,
los avances en tecnologia y herramientas de gestion de riesgos permiten una integracion mas
eficaz de los datos y una mejora en los procesos de toma de decisiones. Por lo cual, desde el
segundo semestre del afio 2024, en coordinacion con el area de Escenarios de la
Subdireccién de Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico se han realizado mesas
técnicas, para establecer los lineamientos de la actualizacion de los Planes, una vez se
culmine el proceso se realizara la socializacion.

Se recomienda a los Consejos Locales revisar los Planes Locales de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético de las localidades, dado que estos son los instrumentos de planificacion
Local en esta materia, en los que se priorizan y caracterizan los escenarios de riesgos de
cada localidad y con base en ello los CLGR-CC planifican acciones correctivas, preventivas
para la reduccién de los riesgos y para la preparacion de la atencion de posibles
emergencias. Los puede encontrar en el siguiente enlace:
https://www.idiger.gov.co/web/consejos-locales-de-gestion-de-riesgos/inicio.



https://www.idiger.gov.co/web/consejos-locales-de-gestion-de-riesgos/inicio

3.6. IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO A SECTORES CON CRITICIDAD POR
INUNDACION Y MOVIMIENTOS EN MASA DESDE LOS CLGR-CC

Dentro de las acciones de conocimiento y reduccién en el marco de la
variabilidad climatica, cada localidad cuenta con el inventario de sectores con
criticidad, en el que se identifican por escenarios de riesgo los puntos
priorizados, asi como las acciones definidas desde la competencia
institucional. Las matrices pueden ser consultadas en el Anexo 8 del presente
documento o en el cédigo QR relacionado en el presente parrafo.

Como parte de las acciones adelantadas en los CLGR-CC, se llevan a cabo: i) recorridos a
los puntos criticos, ii) se solicitan acciones operativas de mantenimiento en cuerpos de agua,
iil) se promueven actividades asociadas al manejo adecuado de los residuos sélidos; iv)
acciones pedagogicas asociadas a la generacion de cultura ciudadana, v) mesas técnicas
segun los requerimientos.

Para los meses de marzo y abril, se llevaran a cabo en los CLGR-CC el proceso de
socializacién de los puntos con criticidad que cuentan con caracterizacion por parte de la
Subdireccién de Analisis del Riesgo y Efectos del Cambio Climatico del IDIGER, con el
objetivo de dar a conocer en el ambito local la informaciéon mas reciente de puntos criticos
por movimientos en masa e inundacion. De manera complementaria, corresponde la
implementacién de acciones de reduccion de cara a la temporada de mas lluvias en la
ciudad. En la Tabla 5 se presenta un recuento general de la cantidad de sitios criticos
identificados y caracterizados por localidad, informacion discriminada por tipo de escenario
evaluado, (inundacién y/o avenida torrencial - movimientos en masa). De acuerdo con la
informacion, el inventario de sitios criticos por inundacién y/o avenida torrencial cuenta con
261 puntos con corte a 2024, y de igual manera, el inventario de sitios con criticidad por
movimientos en masa asciende a 280 con corte a 2024, lo que indica que el Distrito Capital
cuenta actualmente con un registro total de 541 puntos criticos de riesgo.

Ahora bien, debido a lo extenso del territorio, quedan pendientes por inspeccionar cerca de
22 sitios criticos; no obstante, 519 sitios criticos cuentan con visita reciente para monitoreo
y seguimiento.

INUNDACION O SITIOS SIN MOVIMIENTO SITIOS SIN TOTAL
LOCALIDAD AV. VISITA EN MASA VISITA 2022- SEQTORES
TORRENCIAL 2022-2024 2024 CRITICOS
Usaquén 7 4 23 0 30 26
Chapinero 0 0 14 1 14 13
Santa Fe 6 0 20 0 26 26
Candelaria 3 0 2 0 5 5
San Cristobal 32 0 54 4 86 82
Usme 40 2 25 1 65 62
Ciudad Bolivar 24 1 79 0 103 102
Tunjuelito 11 1 0 0 1 10
Rafael Uribe Uribe 0 34 2 39 37
Bosa 0 0 0 21 21
Kennedy 15 0 0 0 15 15
Antonio Narifio 0 0 0 5 5
Puente Aranda 7 0 0 0 7 7
Teusaquillo 11 0 0 0 1" 1




INUNDACION O SITIOS SIN MOVIMIENTO SITIOS SIN TOTAL
LOCALIDAD AV. VISITA EN MASA VISITA 2022- SEQTORES

TORRENCIAL 2022-2024 2024 CRITICOS
Barrios Unidos 5 0 0 0 5 5
Fontibén 22 3 0 0 22 19
Engativa 21 0 0 0 21 21
Suba 16 3 9 0 25 22
Sumapaz 9 0 20 0 29 29

Martires 1 0 0 0 1 1
261 14 280 8 541

Tabla 5. Clasificacion de eventos asociados a la temporada de menos lluvias
Fuente: SARECC IDIGER. 2025

En las pestafas Sitios criticos por Inundacion y Sitios Criticos por Movimientos en Masa del
visor GEOPORTAL del IDIGER, es posible visualizar la ubicacién espacial de los puntos con
criticidad en la ciudad. El enlace es el siguiente:

https://idiger.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3bab7d57f416
4dde9eeef9f48be97382



https://idiger.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3bab7d57f4164dde9eeef9f48be97382
https://idiger.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3bab7d57f4164dde9eeef9f48be97382

COMPONENTE 4. PREPARACION PARA LA RESPUESTA

4.1. PREPARACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS

La preparacion para la respuesta a emergencias es desarrollar, mantener y garantizar las
actividades enmarcadas en la organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento, entre otros para la optimizacion del proceso de manejo de desastres.

4.1.1. Organizacion para la Respuesta a Emergencias

Entendiendo que la organizacion es el conjunto de instrumentos en un conjunto coherente
relacionados entre si, que el SDGR-CC ha establecido para dinamizar la respuesta a
emergencias; a continuacién, se presentan los instrumentos asociados al presente plan:

4.1.1.1 Instrumentos relacionados con la Preparacion para la Respuesta a Emergencias en las
temporadas menos lluvias

La implementacion de las acciones administrativas, operativas y estratégicas referenciadas
en el presente documento deben estar articuladas con los siguientes instrumentos de las
entidades responsables:

ATENCION INTERNA ATENCION EXTERNA

Ley 1523 de 2012 IS0 22301, NFPA 1600, _ Decreto 173 de 2014
Decreto 1072 de 2015 NTC 5722, GTC - IS0 Directiva Distrital 009 de 2017
Decreto 2157 de 2017 2313 Decreto 837 de 2018

EDRE
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llustracion 4. Articulacion de Instrumentos.
Fuente: Propuesta de actualizacién EDRE 2023.

ALl L2 Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias — EDRE
La Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias (EDRE) es el instrumento marco

de las entidades del SDGR-CC, donde se establecen las directrices para la gestion del
proceso de manejo de emergencias, calamidades y desastres, el cual dinamiza los



aspectos que deben activarse y operativizarse por los actores en forma individual y
colectiva, con el propédsito de preparar y ejecutar la respuesta de manera oportuna y
efectiva. Segun lo establecido en el articulo 3° del Acuerdo Distrital 546 de 2013, son
integrantes del Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climético (SDGR-CC),
todas las entidades y los organismos de los sectores central, descentralizado y de las
localidades de Bogota D.C., y las entidades de caracter privado en las cuales tenga
participacién Bogota D.C. como accionista, asociado o fundador. Tendran representacion
en el SDGR-CC las entidades publicas del &mbito nacional y regional con jurisdiccién en el
Distrito Capital, las organizaciones privadas con o sin animo de lucro y las organizaciones
comunitarias y ciudadanas cuyo objeto social incluya la gestion de riesgos y/o cambio
climatico. Si bien la EDRE establece asignaciones en la ejecucion de servicios y funciones
de respuesta a emergencias, calamidades y desastres, cada actor que hace parte del
SDGR-CC tiene una responsabilidad, desde su actividad, misionalidad, generacion,
tratamiento y manejo residual de escenarios de riesgos de desastre.

La EDRE contiene Guias de actuacion las cuales son la herramienta que define el propésito,
el alcance, las prioridades de atencion, las actividades y las entidades responsables para
garantizar la ejecucion de un servicio o funcién de respuesta.

v Instancias y Niveles de Coordinacion

Las unidades de coordinacion son aquellos espacios donde se realizan todas las acciones
de toma de decision, en la implementacion del componente ejecucién de la respuesta.
Dentro de las unidades de coordinacion, en el marco de actuacion — Estrategia Distrital para
la Respuesta a Emergencias (EDRE), se establecen las siguientes unidades de
coordinacién asociadas a los niveles de emergencias:

Tabla 6. Unidades de coordinacion

Nivel Iy 11l

Centro de Operaciones
de Emergencias

Sala Situacionales y
Funcionales (Locales y

Se activa a necesidad de
las entidades del SDGR-CC

Eventos: Avenidas
torrenciales y/o crecientes

Distritales) que requiera una subitas en las quebradas
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respuesta Santa Ana, Santa Barbara
y Canal Molinos
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Si bien el SDGR-CC es el ente territorial para la gestion del riesgo de desastre en Bogota,
se articulara con la Nacion en los términos establecidos en Estrategia Nacional de
Respuesta a Emergencias (ENRE) establece los niveles de emergencia, acordes con la
capacidad de respuesta ante un evento'2.

Si bien el SDGR-CC es el ente territorial para la gestion del riesgo de desastre en Bogot4,
se articulara con la Nacion en los términos establecidos en Estrategia Nacional de
Respuesta a Emergencias - ENRE establece los niveles de emergencia, acordes con la
capacidad de respuesta ante un evento®3.

O Evento con categoria, del nivel municipal que atiende con las capacidades locales.
Define sus mecanismo de activacion del CMGRD segin su EMRE

Evento que supera la capacidad local del municipio y requiere apoyo departamental
1 con uno 0 varios servicios de respuesta, se sustenta con solicitud firmada. Es

posible que requiera un apoyo puntual del orden nacional

Evento que supera la capacidad local tanto del municipio como del departamento,
2 requiere apoyo Nacional en uno o varios servicios de respuesta, se sustenta con
decretos de declaratoria de calamidad publica y un Plan de Accion Especifico.

llustracion 5. Niveles de emergencia, acordes con la capacidad de respuesta ante un evento.
Fuente: Adaptado de ENRE, UNGRD, 2023.

Entendiendo que desde el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre — SNGRD
se identifica la necesidad de la articulacién entre diferentes instancias locales, territoriales,
regionales y nacionales; acorde con lo establecido en la Circular UNGRD 016 del 14 marzo
de 2025™, en caso de ser necesario se instalard Unidades de Coordinacion con el nivel
regional o Nacional, segun se muestra a continuacion: llustracién 14.

. Decislones del ODrden
I Pl CRAGHRD Territorial |

‘I.’@

. Dacisionas del Orden |
PRMU REGIOMNAL Regional |

(Sala SHuacional)

COE O SALA OF Macional
CRISHS MACIONAL
{5ala Sinoaciansl |

12 Tomado del Protocolo Nacional de Respuesta ante Incendios Forestales, UNGRD 2023.
i Tomado del Protocolo Nacional de Respuesta ante Incendios Forestales, UNGRD 2023.

= Consultado en https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-016-DE-14-DE-MARZO-DE-2025.pdf



https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-016-DE-14-DE-MARZO-DE-2025.pdf
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llustracion 6. Mecanismos de articulacion con la regiéon y SNGRD
Fuente: Tomado del Protocolo Nacional para la Respuesta de Incendios Forestales, UNGRD 2023.

Los integrantes de las Unidades de Coordinacion seran los que establezca la ESTRATEGIA
DISTRITAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS DE BOGOTA, la ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS DE CUNDINAMARCA o las que la
UNGRD indique.

MARCO DE ACTUABION

& GESION
-‘U DEL RESGO

ACIUALZAOCH

ESTRASEQIA DEPARTAMENTAL
PARA LA RESPUESTA A
FMERGENCAS
CUNDINAMARCA,

ESTRATEGIA DISRITAL PARA LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS DE BOGOTA RESPUESTA A EMERGENCIAS DE
CUNDINAMARCA

llustracion 7. Estrategias generales para la Respuesta a Emergencias en la Region Metropolitana

La implementacion de las acciones administrativas, operativas y estratégicas para el
manejo de emergencias y desastres, estan articuladas a partir de la dinamizacion de las
estrategias para la respuesta.

Si bien el fundamento con el cual se construyeron las estrategias para la respuesta a
emergencias por cada sistema territorial de gestion del riesgo de desastre, es la politica
nacional de gestion del riesgo de desastre, al momento de implementarlas en conjunto se
toma como referencia principios administrativos en el manejo de emergencias y desastres
similares, los cuales permiten una articulacion de las acciones tacticas y operativas



articuladas en los territorios, bajo niveles de coordinacion estandarizados bajo la Estrategia
Nacional de Respuesta a Emergencias.

Para la activacion de distintos niveles territoriales, el SDGR-CC ha disefiado el mecanismo
de armonizacién entre el SDGR_CC con actores del SNGRD, con el cual se busca
determinar el flujo de informacién y acciones a implementar para activacion de apoyos que
sean requeridos al SDGR-CC, en torno a la necesidad que sea identificada por la Regién
Metropolitana o el SNGRD.
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llustracion 8. Mecanismo de articulacion y apoyo del SDGR-CC con actores del SNGRD
Fuente: IDIGER 2025.

v Mecanismos de Articulacidn del SDGR-CC

Frente a la materializacion del riesgo, se establece la articulacion de las siguientes instancias de
coordinacién con las unidades de coordinacién asociadas al manejo y flujo de la informacion para la
atencién de emergencias, segun se muestra a continuacion:
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llustracion 9. Relacion de Unidades de Coordinacion e Instancias de Coordinacion
Fuente: Propuesta de actualizacion EDRE 2023.



Para la activacion y operacion de unidades de coordinacion, se debe tener en cuenta lo establecido
en la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias version 2017, donde de forma particular
en los numerales 7.4 INSTRUCTIVO PARA EL DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA
y 7.3 INSTRUCTIVO PARA DIRECTIVOS, se brindan los lineamientos generales a tener en cuenta
al momento de ser activado a cualquier unidad de coordinacion.

v Servicios de Respuesta
Aunque por las caracteristicas de las temporadas de menos lluvias pueden ser mas
frecuentes ciertas emergencias, en todo caso, la respuesta a estas y las demas que puedan
presentarse, se ejecutaran desde los siguientes servicios, en la medida en que los dafios
ylo las pérdidas y la crisis social o institucional lo demanden; igualmente, de estas se
ejecutardn las actividades que, por condiciones especificas de la emergencia, sean
requeridas.

llustracion 10. Servicios de Respuesta EDRE
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Fuente: EDRE. 2017.



Tabla 7. Ejecutores de la respuesta — Servicios de respuesta

11 12 13 W 15 18

Inssaute Distital de Recrescian y = =
Depons 5

Jardin Botarmco ©bos#é Celesbno

Bt

Policia Maciomnal — MEBOG " R R R ® = R R

|
|

"
Empresa de Acusducio de Bogoblh — .
ESP i i i 5

Grupo Enerngla de Bogota M
Transmiano 5.8, "
Terminal de Trensporbe S

Alcaldias localas A R R Fi A A
Alta Conselerie pama kos Darechos =

e las WVictimas

Inst#unc prestadores de satud
pablcas v privadas

RP: Responsable principal de la ejecuckdn y cotndinecion ded servicio.
R: Fesponsable de ejecucion. ¥:

A L] ]



(4]
=
-~
-
-
»n
-
w
-
.-
.
o
-
o

Apdihunavies
e )

fw‘*m‘
Marax cecaziwn
Sepurdady torvesce

Nares ce maceraes v
Marey d¢ eecontas

Toecamensacanns ponly —

Blngancs y eacn
Exfrcin de hoangcn &

Defensa Cwil - Seccional

Bogota R R R
Caorporacidn Autdnoms = =
Ejército Nacicnal R K R SR
mo Genearal de la R R &

Fuerza Adrea Colombana - R R

FAC

Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar R R R
Instituto Nacional de

Meadicina Legal y Clencias R R
Forenses

Unidad Administrativa !

Especisl Aerondutica Civil o B8

Unidad Administrativa

Es=pecial Migracion 3

Servicio o
 Geoldgic »

2 Koo iergriks <

Y
b
e

L
=
L=
-
L]
P
-
e
-
&

Alwsras ey
LT T
Seganyuinaw
Ervngan g g
apundady
cenwhErCE

Tninchmis cnicrm
PTU LT LTl
Eatublrpmiancdy
LEN IR L

Wlanajsdn poarbims
b dywiEdigeapa

Bansjdds endiem 5,

N 0 TR

W i g
SR ST T T ]
Apdiareakes -~

Bomberos Asronsubicos -
ARFF OPAIN 5.8

LE T
T Pimgueii i o
T Eshavinduimernds b

Bamberos Valuntanos de
Bogota O.C

EMEL {antns Codensal A n

CISPR QUM "

Cnar Roja Colombsana —
Seccional Cundinamarnca v R A

Bogola
Gxs Maiural Fencsa R R -

Operadares de red banda .

i
]

ancha — dalos, lelefonia
fia v rodel

RP: Responsabde principad de la ejecucidn y coordinackdn del senvicio.
R: Responsable de ajecucitn.

Fuente: EDRE. 2017.
v Funciones de Respuesta

Las funciones de respuesta son actividades soporte para la coordinacion, organizacion y
administracion de la emergencia. La EDRE define las funciones de respuesta en las que
todas las entidades Distritales, independiente de que tengan a cargo la responsabilidad de
prestar servicios de respuesta a emergencias, deben ejercer dichas funciones:



llustracion 11. Funciones de respuesta
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general de la
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. Evaluacion de dafios,
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Coordinacion

y ejecucion de
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) ) "} Informacion piblica

Aspectos financieros

Telecomunicaciones

para la respuesta Logistica

Fuente: EDRE. 2017.

Tabla 8. Ejecutores de la respuesta — Funciones de respuesta

Funcién de Respuesta Lider de la funcién del Plan
Planeacién y manejo general de la Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,
respuesta Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

Evaluacion de dafios, riesgos

4 <o 3 Todas las entidades son responsables en esta funcion
asociados y andlisis de necesidades

Redundancia en telecomunicaciones Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Secretaria Distrital de Hacienda - Instituto Distrital de Gestion

SsREe Nancicigs de Riesgos y Cambio Climatico

Aspectos juridicos Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético
Logistica Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Fuente: EDRE, 2017.

La definicion del objetivo, las acciones y responsabilidades de cada servicio y funcién
de respuesta se establecen en el Marco de Actuacion — EDRE. Consultar:

https://www.idiger.gov.co/documents/20182/137753/MarcoActuacionDIC.pdf/76b635f5-66f9-458b-ab0b-1634d6475945

v Primer Respondiente Institucional

El SDGR-CC identifica al Primer Respondiente Institucional como el primer actor de una
organizacion o entidad de respuesta inicial o secundaria integrante del SDGR-CC, con
capacidad de respuesta que, en caso de emergencia, calamidad o desastre, realiza la
respuesta del momento de manera oportuna y eficaz, con conocimiento técnico y
especializado para implementarlo. Sus acciones estan debidamente definidas dentro de la
EIR y los procedimientos internos y estan bajo la responsabilidad de la entidad que
representa.


https://www.idiger.gov.co/documents/20182/137753/MarcoActuacionDIC.pdf/76b635f5-66f9-458b-ab0b-1634d6475945

Tabla 9. Responsables de la Respuesta del Primer Respondiente Institucional.

COORDINACION / ARTICULACION
IDIGER

PRIMERA RESPUESTA
RESPUESTA RESPUESTA SECUNDARIA SOPORTE

Secretarias
(SDS - SDIS — SDG — SDSCJ — SDA — SDM)
Entidades Descentralizadas Adscritas

CRUE (SDS) (UAESP — UMV - JBB ~ IDPYBA - IDRD - IDU)  pemas entidades pablicas
D G Jalidad STees VelETS o Privadas del orden
Transito) (DCC, CRCy CBVB) ional v distrital
UAECOB Empresas Prestadoras de Servicios ] gecional yasle e
SDSCJ (C4)* (EAAB — VANTI — ENEL, otras) Integrantes del SDGR-CC
ALCALDIAS LOCALES
EJERCITO

PONAL (PONALSAR)
* Nota: Segun el Acuerdo Distrital 637 de 2016 una de las funciones de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia es liderar, orientar y coordinar los servicios de emergencia del Distrito Capital en el marco del primer respondiente,
por lo tanto, la respuesta Inicial en Bogota debe ser fortalecida mediante los componentes del Sistema Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo (C4) (Decreto 510 de 2019).

Fuente: IDIGER. 2023.

4.2. PROTOCOLOS DE RESPUESTA

Dando alcance a los servicios y las funciones de respuesta ya mencionadas, las entidades
que hacen parte de la Mesa de Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres han
identificado, revisado, formulado, actualizado e implementado el siguiente protocolo como
complemento a las guias de actuacién definido en la EDRE:

Asociado al Servicio (SR) o Funcion de
Respuesta (FR)

Protocolo distrital para la respuesta a emergencias | SR - Manejo de Escombros y obras de

por arboles caidos y en riesgo de caida (Anexo 9) | emergencia

Tabla 10. Protocolos de Respuesta
Fuente: Mesa De Trabajo Para El Manejo De Emergencias y Desastres - 2023.

Protocolo de Respuesta

4.2.1 Protocolo Manejo de PMU

El PMU puede ser un lugar fijo o mévil, con visible identificacion que pueda ser facil y
rapidamente reubicado. Lo establece el primer respondiente institucional (PRI) o
coordinador de la respuesta, cuando la situacion lo exige, sea por la complejidad, dinamica
cambiante de la situacion, por cantidad de recursos activos para controlarlo o por su
duracién. La coordinacion general del PMU la ejerce el IDIGER, como entidad coordinadora
del SDGR-CC.

Funcionamiento de los PMU:

Velar porque los servicios de respuesta se ejecuten de manera oportuna y efectiva.

v

v Activar y desactivar servicios de respuesta de acuerdo con la gravedad o afectacion a causa
de la emergencia.
v
v

Definir y coordinar la implementacion de aislamientos e instalaciones requeridas para la
atencion de la emergencia.

Recomendar medidas pertinentes de seguridad en las operaciones.



Elaborar el Plan de Accién para la Respuesta (PAR), con el fin de optimizar la prestacion de
los servicios de respuesta.

Aplicar y utilizar las funciones de respuesta para facilitar y optimizar el desempefio del PMU
y las entidades ejecutoras.

Hacer seguimiento a los avances y las novedades en la prestacion de servicios de respuesta
en curso.

Proyectar la posible evolucién de la emergencia e identificar necesidades en la respuesta
con anticipacion.

Informacién de calidad?®. Consolidar la informacion de manera clara, oportuna, exacta,
utilizable, completa, relevante, objetiva y disponible.

Realizar reunién de cierre y evaluacién de la emergencia, documentando las oportunidades
de mejora.

Seguimiento de acciones pendientes de respuesta para el retorno a la normalidad, accion
gue ejecutara por parte del CLGR-CC.

En lo posible, tener un solo delegado dentro de la unidad de coordinacién, con poder de
toma de decision.

Establecer comunicacién fluida y permanente con la comunidad, a fin de conocer las

acciones y medidas adoptadas o implementadas, e informar las medidas que se adopten por
parte de la institucionalidad.

R N T N N N L NN

Se hace instalacion de PMU para la consolidacion de la informacién y coordinacion de la
situacion presentada.

Puesto de
informacion  [EEEEETEES -
a la comunidad

________

________ Area de espera
de recursos

Zona de
recuperacion
de personal

Morgue
provisional

St ﬁ
b 19 - PMU
e, g

Salida g [y Salida
Segura Segura
[l 3

Zona de Seguridad
Primaria

Zona de Seguridad

Secundaria

llustracion 12. Distribucion de instalaciones de Emergencia, PMU y zonas para la atencion
Fuente: IDIGER 2023

Zona de Afectacion: Area exacta donde se presentd el evento o donde se realizan las acciones principales
operativas de los servicios de respuesta.

Zona de Seguridad Primaria: Area necesaria para garantizar la seguridad de las operaciones y movilizacion
rapida de los recursos.

Zona de Seguridad Secundaria: Area necesaria para garantizar de manera segura, la libre circulacion de las
entidades y ejecucion de las funciones de respuesta.

15 NTC-1S0 22320:2012.



4.1.1.1 Estrategias Institucionales para la Respuesta a Emergencias - EIR

Las estrategias Institucionales para la Respuesta a Emergencias — EIR son el instrumento
de gestion y ejecucion de la respuesta y la recuperacion para atender las emergencias,
calamidades o desastres por parte de las entidades u organizaciones, bajo las
responsabilidades dadas en los servicios y las funciones de respuesta de la EDRE vy, por
tanto, debe ser elaborado Unicamente por las entidades que conforman o que sean
requeridos por el SDGR-CC. La EIR, a su vez, es una herramienta interna porgue involucra
a algunas o todas las areas o dependencias de la entidad para dar soporte a los
componentes definidos en la EDRE, a partir de su contexto interno

4.1.1.2 Planes de Respuesta de Entidades

Los planes de respuesta por las entidades establecen las capacidades de respuesta, de
personal y recursos disponibles para la atencion y administracién de las emergencias, asi
como la ubicacion de estos.

Los planes de respuesta de las entidades se relacionan en el anexo 2.

De forma particular y teniendo en cuenta la informacion disponible asociada a los
fendmenos de variabilidad climéatica, se hace necesario que en este tipo de plan de
contingencia se establezcan los siguientes aspectos:

e Posibles puntos de abastecimiento, tanto naturales como artificiales, para el
desarrollo de acciones operativas en caso de que una situacion de emergencia por
incendios forestales lo requiera.

e Mecanismos para garantizar un la toma, traslado y disposicion final del recurso
hidrico en caso de que una situacién de emergencia por incendios forestales lo
requiera (CARs, Entidades operativas para traslado, entre otros)

e Establecer medidas complementarias para optimizar el recurso hidrico que se
requiera para el desarrollo de medidas operativas en el manejo de
incendios forestales.

Link de Consulta:
https://drive.google.com/drive/folders/1-U5gglEfZ97Y k70alC2XilYOgyRuSer?usp=share link



https://drive.google.com/drive/folders/1-U5ggIEfZ97Y_k70aIC2XiIY0qyRuSer?usp=share_link

4.3.

PUNTOS ESTRATEGICOS DE RESPUESTA (MONITOREQ Y ALISTAMIENTO)

Entidades del SDGR-CC realizan acciones para la prevencion y reduccion de los impactos
negativos en la poblacion y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica
y privada por posibles eventos que se puedan presentar asociados a esta temporada. En
ese sentido, se identificaron 15 puntos estratégicos de respuesta que se relacionan a
continuacion:

. . Tiempo de Personal
ID Ubicacién Entidad Acciones Equdlpamlento a respuesta | disponible al
isponer
al punto punto
Bombeo - Poda . i, —
UAECOBB (Unidad de ge(éfgt'isgz 5 minutos J‘E'sstggg'r?”
Respuesta) P
. e Minimo 1y
Calle 185 - Canal Manejo_ Jeizs Motorizado en . segun se
1 SDM (Motorizado y : 7 minutos N
Torca recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
=t limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos gegsenicio
P de aseo
Borifizeo pigda Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de ; 5 minutos o
Operativos Estacion
Respuesta)
AT T Motorizado en I\gg"runr? iey
2 Calle 100 x Cra 7 SDM (Motorizado y 3 7 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqr_es
UAESP = : . : ' del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
eiibets - oda Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos s
Operativos Estacion
Respuesta)
' Py, Minimo 1y
Intercambiador SDM Manejo_ eing Motorizado en . segun se
3 (Motorizado y 3 10 minutos -
calle 94 recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqr(_as
UAESP I 4 : 3 X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
pambeospoly Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos ey
Operativos Estacion
Respuesta)
Mg reic Motorizado en N:glrgrc]) s%ey
4 Calera - San Luis SDM (Motorizado y ) 10 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)r_es
UAESP ol . . 4 X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
Bombeo - Poda : Ty
5 RSP, e CcoRE (Unidad de Recomigos 5 minutos | Yurisdiccion
Circunvalar Operativos Estacion

Respuesta)




Equipamiento a Tiempo de Personal
ID Ubicacién Entidad Acciones q dp respuesta | disponible al
isponer
al punto punto
oo Motorizado en Nélglrgr? sley
SDM (Motorizado y . 10 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
UAESP N . : ] X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
el oda Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos it
Operativos Estacion
Respuesta)
Manejo Trafico
6 La Pefia SDM (Motorizado y NA NA NA
Recursos)
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
UAESP Yot 2 ’ . X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
Bombeo - Poda , —
UAECOBB (Unidad de Recorr!dos 5 minutos Junsdpglon
Operativos Estacion
Respuesta)
. . Minimo 1y
7 San Crist6bal - Av SDM '\élag?é?i;;ggco Motorizado en 7 minutos segun se
lo Mayo x Cra 1 y recorrido movilizan
Recursos)
recursos
UAESP Recoleccion y Activacion del 30a40 I;r;sstg:jv?(r:?;
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
< D R, Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de ’ 5 minutos ¥
Operativos Estacion
Respuesta)
Melfejo e Motorizado en I\glt;"rl?r? iey
8 Portal Usme SDM (Motorizado y > 7 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
UAESP v - ’ A " X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
Gainbeo St Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos o
Operativos Estacion
Respuesta)
Manejo IS Motorizado en Négllrgrc]) gey
9 Portal Suba SDM (Motorizado y ) 10 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)r(_as
UAESP o 4 . ] : del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
boimped Lol Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos o
Operativos Estacion
Respuesta)
a0 daligo Motorizado en '\gle:“rgr? s%ey
10 Héroes SDM (Motorizado y ) 7 minutos gur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)r_es
UAESP . / . ) y del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos

de aseo




Equipamiento a Tiempo de Personal
ID Ubicacién Entidad Acciones q dp respuesta | disponible al
isponer
al punto punto
R oda Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos it
Operativos Estacion
Respuesta)
Parque Nacional - Manejo_ U Motorizado en . I\/élgérgr? sley
11 - SDM (Motorizado y . 7 minutos N
Carabineros recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)rc_es
UAESP - / . : X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
RElbest) oca Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de " 5 minutos i
Operativos Estacion
Respuesta)
) e Minimo 1y
Manejo Tréfico 3 .
12 | calle 75 x Cra 30 SDM (Motorizado y Motorizadoen | o oo Segin 5¢
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
s limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos [dENSEwIGIZ
P de aseo
Pumbgesgacda Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos i
Operativos Estacion
Respuesta)
i aleioNEEC Motorizado en I\gg"rgr? iey
13 | Calle170xCra 7 SDM (Motorizado y : 7 minutos aur
recorrido movilizan
Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadqrgs
UAESP . 4 g : X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos d
e aseo
SombegPoUs: Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de ¢ 5 minutos >
Operativos Estacion
Respuesta)
Intercambiador de Manejo Tréafico Mottizanmen '\g"rgr? ;ey
14 | la Carrera 10 con SDM (Motorizado y ) 7 minutos gur
recorrido movilizan
Calle 6ta Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)r(_as
UAESP A d 4 : X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos
de aseo
BombeaJugcl Recorridos Jurisdiccion
UAECOBB (Unidad de . 5 minutos s
Operativos Estacion
Respuesta)
Barrio Colombia y Manejo Tréfico MBlorizado en I\/égllrgrc]) iey
15 La Merced Norte SDM (Motorizado y . 7 minutos gur
: . recorrido movilizan
(Barrios Unidos) Recursos)
recursos
Recoleccion y Activacion del 30a40 Prestadc_)r_es
UAESP ' ’ » 4 X del servicio
limpieza (Cuadrilla) Concesionarios minutos de aseo

Tabla 11. Puntos estratégicos de respuesta temporadas de lluvias 2025.
Fuente: Mesa de Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres, 2025

Para cada uno de los puntos estratégicos, las entidades (IDIGER, CBV, DCC, CRC)
realizaran recorridos una vez inicien las fuertes lluvias en la ciudad.
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Mapa 5. Puntos estratégicos de respuesta para las temporadas de lluvias 2025
Fuente: Revision y validacion en la Mesa de trabajo para el manejo de emergencias y desastres, 2025.

4.4. ZONAS ESTRATEGICAS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS POR ARBOLADO
EN BOGOTA

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades responsables de
intervencion en el arbolado de la ciudad, para el Plan Distrital de Preparacion, Respuesta y
Recuperacién Temporadas de lluvias 2025 con influencia de fenbmenos de Variabilidad
Climética el Nifio / la Nifia, se ha subdividido la ciudad en zonas estratégicas para la
atencion de emergencias por arbolado, donde el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y
el Jardin Botanico de Bogota recibiran el apoyo de la Brigada de Atencién y Prevencién de
Desastres Ejército de Colombia (BIADE), la Defensa Civil Colombiana (DCC), el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Bogota (CBVB) y en algunos casos por la Unidad de Operaciones
Especiales en Emergencias y Desastres de la Policia Nacional (PONALSAR).

A continuacién, se muestran las zonas estratégicas para la atencién de emergencias por
arbolado en Bogota.
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Mapa 6. Zonas estratégicas para la atencion de emergencias por arbolado en Bogota.
Fuente: Jardin Botanico de Bogota, 2024

4.5. CAPACIDAD DE RESPUESTA

4.5.1. Personal para la Administracién y Atencién

La discriminacion del personal para la administracion y atenciébn de emergencias de las
entidades se referencia en el anexo 3. INVENTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES POR
EMPRESA / ENTIDAD - PERSONAL. Esta informacién ser& aportada por las entidades de
las mesas de trabajo de la Comision Intersectorial de Gestién de Riesgos y Cambio
Climético, en el instrumento definido para ingreso y captura de informacion.

4.5.2. Disponibilidad de Recursos para la Atencién por el SDGR-CC

La disponibilidad de los recursos por las entidades para atencién de emergencias, frente a
vehiculos, herramientas, instalaciones, equipos y accesorios, se relaciona en los anexos:
Anexo 2. PLAN DE RESPUESTA POR EMPRESA / ENTIDAD, Anexo 4. RECURSOS
VEHICULOS DISPONIBLES POR EMPRESA / ENTIDAD - VEHICULOS y Anexo 5.
INVENTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES POR EMPRESA / ENTIDAD- HEAs, en el
marco del cumplimiento de las actividades definidas en las funciones de respuesta de la
EDRE-Marco de Actuacion.

4.5.3. Maquinaria para apoyo en emergencias
Como acciones asociadas a garantizar el manejo del material movilizado como

consecuencias de emergencias que se materialicen durante la temporada de lluvias, se
tiene de manera principal la maquinaria administrada por la Unidad Administrativa Especial



de Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla Vial - UAERMV, entregada por IDIGER en
comodato (contrato 222 de 2023); a continuacion, se relaciona la maquinaria mencionada:

Descripcién de Ia} Maquinaria y/o Cantidad
Equipo
Volquetas Sencillas (2 ejes) 2
Volquetas Doble Troque (3 ejes) 4
Retroexcavadora de llantas 1
Minicargador 2
TOTAL 9

Tabla 12. Relacion de vehiculos, maquinaria y equipos IDIGER entregados en comodato a la UAERMV
Fuente: Tomado del Protocolo de Utilizacién y Operacién Maquinaria IDIGER-UAERMYV - Contrato 222 de 2023

Como parte del seguimiento efectuado en el contrato de comodato, se tuvo en cuenta la
priorizacion y dinamizacion de las acciones preventivas de recuperacion temprana con
maquinaria amarilla desde la evaluacion realizada por la Subdireccién para la Reduccion
de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico SRRA-CC del IDIGER para la articulacion
con la UAERMYV (Grupo Bioingenieria) y asi determinarla factibilidad técnica en la ejecucién
de las labores propuestas de los sitios preliminarmente priorizados.

Las areas priorizadas para el objeto de intervencién con las medidas preliminares de
remocion y limpieza de suelos, adecuacién morfolégica con terraceos, limpieza y
descolmatacion de canales y quebradas; corresponden con los sitios priorizados desde las
diferentes evaluaciones técnicas realizadas en campo por el Grupo de Obras de la
SRRACC en la atencion a los eventos de emergencias consolidadas durante las
temporadas de lluvias de afios anteriores que generaron afectacion en la normalidad de las
actividades y a la infraestructura local.

Los sitios identificados y priorizados preliminarmente son escogidos con el objeto de
desarrollar actividades y acciones de recuperacion temprana, actividades preliminares con
mantenimientos preventivos y correctivos de diferentes zonas de infraestructura
relacionados con corredores viales y zonas de viviendas urbanas en las diferentes
localidades del Distrito; se tiene como objetivo de la visita identificar y diagnosticar las
condiciones para la disponibilidad funcional de trabajo de la maquinaria, si las condiciones
del sitio ameritan trabajos temporales o trabajos definitivos de otro tipo, la necesidad de
desarrollar disefios conceptuales de las obras a ejecutar, el impacto social y la prioridad en
la necesidad, si ya se han ejecutado labores de reparacién o presentan recuperacién natural
por regeneracion natural de las coberturas vegetales que excluyan a la zona
preliminarmente escogida de esta nueva priorizacion de sitios para intervencion con la
Magquinaria Amarilla.

Los primeros diagnosticos ejecutados por profesionales del Grupo de Obras SRRACC y
Grupo de Analisis del riesgo SARECC, consistieron en la identificacion y evaluacion técnica
visual de los diferentes puntos criticos expuestos sobre zonas viales, areas urbanas y
rurales, ademas de los diferentes avisos y alertas entregadas por las comunidades
afectadas; ya sea en sus infraestructuras viales, zonas de viviendas y franjas
agropecuarias.



Después de entregada la informacion de las primeras diecinueve (19) zonas preliminares
definidas en un primer documento, donde se identificaron el grado de afectacion
visualizado, la ubicacién georeferenciada de cada uno de los sitios, la descripcion de las
probables causas y el cuadro de recomendaciones para la mitigacion y recuperacion
temprana de los sitios identificados, se priorizaron once (11) zonas donde se podrian iniciar
las labores de intervencién con la maquinaria amarilla colocada a disposicion de la
UAERMV, las cuales fueron nuevamente visitadas para identificar las condiciones actuales
de los sectores, si ya se han ejecutado labores de recuperacion o presentan recuperacion
natural por regeneracion natural de las coberturas vegetales que excluyan a la zona de esta
nueva priorizacion.

Dicha priorizacion se bas6 en el grado de necesidad evaluado y relacionado con la
funcionalidad de las comunidades afectadas tanto en su infraestructura vial, como
residencial; ademas de la funcionalidad ecolégica de algunas areas rurales identificadas,
asi como, la disponibilidad funcional de trabajo de la maquinaria y las cantidades de
materiales involucradas que son necesarios remover dentro de estas areas; reduciéndose
a cinco (5) zonas prioritarias para los trabajos a iniciar.

Los cinco (5) sitios propuestos y priorizados requieren de manera general la ejecucion de
acciones principalmente de: limpieza de escombros, sedimentos y rocas dentro de
infraestructuras viales; limpiezas de materiales y readecuaciones morfolégicas en zonas
urbanas y rurales vinculadas a cuencas o drenajes activos; zonas de inestabilidad de
laderas y taludes dentro de las areas urbanas y rurales, en las cuales se permitan
implementar acciones de intervencién correctiva a las estructuras naturales y antrépicas,
para incidir en una baja afectaciébn y en el volumen de dafios consecuencia de la
consolidacion de las emergencias asociadas a amenazas naturales geoldgicas e
hidrometeoroldgicas

A partir de los diferentes recorridos y visitas técnicas de campo ejecutadas por
profesionales del Grupo de Obras de la SRRACC, para la evaluacion y diagndstico de sitios
criticos con afectaciones por fendmenos de remocién en masa, flujos de lodos y avenidas
torrenciales acontecidas dentro el afio 2022 y lo corrido del afio 2023, se definieron
diferentes cinco (5) zonas prioritarias con el objeto de reconocimiento e intervencion,
teniendo las siguientes:

v Localidad de Chapinero: Canal Sucre barrio San Martin de Porres - La Isla Carrera 1
Diagonal 38 y otros.

v Sectores de Los Altos del Pino y Parque El Portal del Divino, de la localidad de Usme.

v La Arboleda del Sur - La Playita Ill sector, Rafael Uribe Uribe.

v La Conejera, Suba.

De acuerdo con el informe conjunto elaborado entre IDIGER y UMV, se decidi6 intervenir
en el sitio denominado Barrio Paraiso | Sector La Isla (Carrera 1 Diagonal 38), donde se
present6 un deslizamiento rotacional de baja magnitud con afectacion sobre 3 viviendas y
un volumen de material removido aproximado de 50 metros cubicos que esta afectando la
transitabilidad vial. Este sitio, de acuerdo al criterio técnico del equipo de bioingenieria UMV,
se realizan los trabajos de remocién de sedimentos y readecuacion morfolégica del talud
afectado con la maquinaria amarilla, aprovechando la coyuntura de la temporada de menos
lluvia que permite la disposicion final de los suelos de manera mas facil.



llustracion 13. Registro fotografico de intervencion Barrio Paraiso - Sector La Isla
Fuente: UMV, 2024

4.5.4. Posibles espacios para la disposicion de material movilizado

Acorde con el numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 —
Decreto Unico del Sector Vivienda, el cual sefiala que el Plan de gestion integral de residuos
sélidos (PGIRS) es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno 0 mas entes territoriales para el manejo de los residuos sdlidos, basado
en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo
determinado, basandose en un diagnostico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un
plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de
residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través
de la medicién de resultados.

Segun el Decreto 345 de 2020 “Por el cual se adopta la actualizacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”
en Bogotéa se han establecido los siguientes programas y proyectos del PGIRS:



Programa

Proyectos

1. Institucional para la
prestacion del servicio
publico de aseo

Institucionalidad comprometida en la aplicacién efectiva de
sanciones aplicada a la gestion de residuos soélidos.

Articulacion interinstitucional para la generacion de informacion y
equilibrio financiero

Gestion de informacion para la produccion de datos y conocimiento
para la prestacién del servicio publico de aseo.

Espacios de construccién conjunta entre el nivel distrital y nacional
en materia de GIRS

2.Recoleccion, Transporte
y Transferencia

Mobiliario urbano para la presentacion de residuos, articulado con
las dinamicas territoriales

Censo, monitoreo y seguimiento a los puntos criticos y arrojos
clandestinos de residuos identificados en la ciudad

Normatividad actualizada para la modernizacion de la actividad de
recoleccién, transporte y transferencia

Recoleccién selectiva en el Distrito Capital

Andlisis de viabilidad para la instalacibn de estaciones de
transferencia en el Distrito Capital

3. Programa Barrido,
Limpieza de Vias y
Areas Publicas

Barrido y limpieza ajustados a las dinamicas territoriales

Cestas en el espacio publico

4. Programa Corte de
Cesped, Poda de Arboles
en Viay Areas Publicas

Frecuencia en intervencion de corte de césped con rigurosidad
técnico-cientifica

Planes de podas para la atencién del arbolado publico urbano

5. Programa Lavado de
Areas Publicas

Puntos criticos sanitarios en la ciudad.

Frecuencias en la actividad de lavado priorizado

6. Programa
Aprovechamiento.

Desarrollo de los niveles de conocimiento y disciplina para la
separacion adecuada de residuos en la fuente por parte de los
usuarios del servicio publico de aseo

Estandarizacién en los métodos y tecnologias para la recoleccion y
transporte de residuos aprovechables

Estrategias y acciones para la dinamizacién de cadenas de valor

7. Programa de
aprovechamiento de
Residuos Organicos.

Articulacién e Implementacion de estrategias de cultura ciudadanal
para la adecuada gestion de los residuos organicos por parte de los
usuarios del servicio publico de aseo.

Estudios y alianzas que garanticen la viabilidad de los proyectos
asociados a la gestion integral de residuos organicos o biomasa
residual siguiendo los principios de la economia circular.

Implementacion de la estrategia técnica, operativa y administrativa
para la presentacion, recoleccidon, transporte y tratamiento
diferenciado de los residuos sélidos organicos

8. Programa Inclusion de
Poblacién Recicladora de
Oficio

Acciones afirmativas enfocadas a la poblacion recicladora de oficio
para la superacion de condiciones de vulnerabilidad.

Capacitacion a la poblacion recicladora en los aspectos en que
presenten debilidades para la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

9. Programa Disposicion
Final

Implementacion de un sistema de aprovechamiento y valorizacién
de residuos soélidos en el predio Dofia Juana, a través de alternativas
de tratamiento térmico y/o similar con generacion de energia y/u
otros subproductos.

Implementacién de alternativas de tratamiento y/o valorizacion de
lixiviados generados en el predio Dofia Juana




Programa

Proyectos

Tratamiento y aprovechamiento del biogas proveniente del predio
Dofia Juana

Adecuada operacion del relleno sanitario y cumplimiento de los
requerimientos socioambientales.

Construccion de Celda para cierre progresivo (Propendiendo por
una disminucion gradual del enterramiento).

Gestion de residuos sélidos especiales arrojados clandestinamente
en el espacio publico y puntos criticos en el Distrito.

10. Programa Gestion de
Riesgo de Residuos
Especiales

Esquema operativo para la recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos soélidos especiales que no sean objeto
de un plan pos-consumo

Estrategias de la economia circular a través de la gestion de los
residuos sélidos especiales y mezclados.

Infraestructura y logistica para la gestién de RCD provenientes de
pequenos generadores.

11.Programa Residuos de

Infraestructura y logistica para la gestion de RCD provenientes de
grandes generadores

Construcciéon y Demolicion

Infraestructura y logistica para la gestion de RCD provenientes de
proyectos de ciudad.

Investigacion, desarrollo e innovacién en la gestién de RCD.

Gestion diferenciada para residuos sélidos en la ruralidad distrital

12. Programa Gestion de

Ruralidad y necesidades en materia de estratificacion

Residuos Sélidos en el Area
Rural

Incorporaciéon paulatina de actividades complementarias en la
ruralidad

Estrategias para el aumento del conocimiento del riesgo en los
escenarios asociados a la gestién integral de residuos soélidos en el
Distrito.

13. Programa Gestion del
Riesgo

Estrategias interinstitucionales para la reduccién del
relacionado con la gestién integral de residuos sélidos.

riesgo

Estrategias interinstitucionales para el manejo de posibles
emergencias relacionadas o que afecten a la gestion integral de
residuos solidos.

Cultura ciudadana en el conocimiento de la gestidn de residuos.

14. Programa Cultura

Cultura ciudadana en las actitudes y practicas sobre la gestién de
residuos

Ciudadana

Cultura ciudadana en las emociones y valoraciones relacionadas
con la gestion de residuos

Tabla 13. Programas y proyectos del PGIRS
Fuente: Decreto 345 de 2020

Bajo esta estructura en el programa de gestion del riesgo se pueden potencializar las
estrategias para manejo de material movilizado ante la materializacién de emergencias en
la ciudad, todo en articulacién con lo establecido en el Decreto 555 de 2021, donde se
establecen zonas para actividades y servicios conexos a la gestion integral de residuos, los
cuales corresponde a los predios denominados Buenos Aires, Cantarrana y Yerbabuena,
en los cuales se permiten actividades conexas a la gestion integral de residuos. Estos
predios son actualmente de propiedad privada que mediante la Secretaria Distrital de
Planeacion y Alcaldia Local se adelantara las coordinaciones necesarias para habilitar los
espacios y disposicién temporal para el tratamiento y aprovechamiento del material

movilizado.



Otras areas potenciales, con las que cuenta actualmente el Distrito Capital para la
localizacién de sitios potenciales de disposicion final de RCD, segun lo definido en el articulo
205 del decreto 555 de 2021, son las siguientes:

Nombre COPRBENADES LOCALIDAD
Norte Este
89700 94500
Cantarrana B 92000 95200 Usme
y . 105100 90800
Osorio - Tintal 106900 92400 Kennedy

Tabla 14. Sitios potenciales de disposicion final de RCD
Fuente: Modificado del Decreto 555 de 2021 (Articulo 205)

En caso de emergencia, la Autoridad Ambiental acompafiara el proceso de validacion de
estos espacios, para que, en articulacién con la UAESP, la SDP y demas entidades
relacionadas, se posibilite la utilizacién de estos espacios.

4.5.5. Ayudas Humanitarias

Las Ayudas Humanitarias de Caracter Pecuniario -AHCP, segun lo establecido en la
Resolucion 010 de 2014, corresponden a un apoyo econdmico que se brinda a las familias
afectadas por eventos de riesgo inminente, emergencia, calamidad o desastre.

Dichas ayudas son entregadas en el marco de los eventos en los que se vean involucradas
las familias, las cuales son caracterizadas por el personal de Gestion Humanitaria que
atiende la situacién de emergencia. Las ayudas son temporales y no representan ni tienen
el caracter de subsidio, indemnizacion o reparacion.

Una vez acopiada la documentacion requerida, y previa verificacion de requisitos; el IDIGER
realiza el proceso administrativo para luego pagar la AHCP mediante giro a la cuenta
bancaria, NEQUI, Daviplata o pago por ventanilla segun el requerimiento del titular que
activa la ayuda.

La Resolucion 010 de 2014 establece como plazo para el acceso a la AHCP, veinte (20)
dias habiles contados a partir de la emisién de la respectiva Acta de Recomendacion de
Evacuacion. Para aquellos casos No Supeditados a evacuacion, los afectados deben
presentar solicitud escrita a IDIGER en un plazo de 48 horas.

4.5.6. Equipamientos asociados a la atencién

4.5.6.1. Alojamientos Temporales

Dentro de las evaluaciones de dafios e identificacion de necesidades de poblacion afectada
requiere el montaje de un alojamiento temporal, se fomentara el acceso a ayudas
pecuniarias y el traslado a alojamientos temporales familiares, sociales y privados antes de
acudir a la instalacion de Alojamientos Temporales Institucionales (ATI) mas cercano y
seguro. Entre los espacios visitados por Comité Técnico Distrital de Alojamientos
Temporales, liderado por la Secretaria Distrital de Integracion Social - SDIS, se encuentran:
Coliseos, Parques y Centros de Felicidad. Se han identificado aproximadamente 1765



espacios para posible instalacion de Alojamiento Temporal con una capacidad estimada de
662.356 personas, como se muestra a continuacion:
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Grafica 19. Alojamiento Temporal Identificados por localidad
Fuente: Comité Técnico Distrital de Alojamientos Temporales (2024)

Dentro de los espacios posibles para la instalacion de ATI y los riesgos principales del
distrito se tiene:

L 1] \l wcih 4
uulmpu

Mapa 7. Espacios posibles para la instalacion de ATI
Fuente: Tomado del Comité Distrital de Alojamientos Temporales

Adicionalmente, a continuacion, se hace referencia el listado de parques evaluados por el
Comité Distrital de Alojamientos Temporales y que son susceptibles de ser utilizados como
Alojamientos Temporales Institucionales:



Atahualpa

San Andrés

Palacio de los Deportes
Parque Recreodeportivo el
Salitre

Coliseo Salitre
Arborizadora Alta
Polideportivo Molinos 11

Jazmin
La Fragua
Villas de los Alpes

Gimnasio del Sur

Estadio Campin
Campincito
Plaza Santa Maria

Quiroga
Gimnasio del Norte
Estadio Tabora

Estadio Alqueria

Milenta Tejar
Primero de Mayo

Veldédromo Luis Carlos Galan

Nuevo Muzu Estadio Techo El Country

Valles de Cafam Coliseo Castilla Servita

Polideportivo Las Cruces Simén Bolivar Movistar Arena
Tibabuyes Cayetano Cafiizares La Gaitana

La Andrea Eduardo Santos Alta Blanca

El Tunal Parque Ciudad Jardin Coliseo Pijaos

La Palestina Estadio Olaya Herrera Parque Ciudad Montes

4.5.6.2. Infraestructura de respuesta

La Ley 400 de 1997, en su articulo 4°, define las edificaciones indispensables como aquellas
de atencién a la comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, cuya
operacion no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno, tales como hospitales
de niveles de complejidad 2 y 3 y centrales de operacion y control de lineas vitales; asi
mismo, el numeral 15, define las edificaciones de atencién a la comunidad, las cuales son
edificaciones necesarias para atender emergencias, preservar la salud y la seguridad de
las personas, tales como: cuarteles de bomberos, policia y fuerzas militares, instalaciones
de salud, sedes de organismos operativos de emergencia, etc.

- Equipamientos indispensables para la Respuesta. Se cuenta con los siguientes datos
reportados por las entidades:

Centro Distrital Logistico y de

IDIGER Centro de Reserva 1
Reserva
IDIGER Sede Administrativa Coordinacion Respuesta 1
UAECOB Estaciones de Bomberos Primera Respuesta 17
UAECOB Edificio Comando Salas Situacionales - Salas de 1
Monitoreo - Administrativo
CBVB Estaciones de Bomberos Primera Respuesta 1
DCC Sede Administrativa Primera Respuesta 1
CRC Sede Administrativa Primera Respuesta 1
Sec. General Alcaldia Mayor Sala de Crisis 1
Sala de Crisis - Salas
SDSJC EEllo _de (_:omando E:ontrol Situacionales - Salas de 1
Comunicaciones y Computo (C4) .
Monitoreo
EJERCITO - f Sala de Crisis - Salas
NACIONAL e e0= Adiiisignva Situacionales (Alterno) e
POLICIA NACIONAL | Centro de Atencién Inmediata — CAl Primera Respuesta 135
SDM Sede Administrativa Salas de Monitoreo 1
SDS Institucionales Prestadoras en Salud | Atencion Médica 2897
Hospitales y Centros de Salud (Red L et
SDS Adscrita de Salud) Atencion Médica 124
SDS (Sizlrlljtaos de Atencion Prioritaria en Athcion Médisa 40




. . Almacenamiento de Suministros

SDS Bancos de Sangre (Publico/Privado) Indispensables 16
Cémara de Comercio | Corferias ST para FEEIUES
de Bogota (Equipamiento de Contingencia) Ce_ntro LOpelisiEe L 1

Unidades de Coordinacién
IDRD Slstema_Dlstn:caI_de Pl Instalaciones de Contingencia 2804

Escenarios Publicos

IDRD Parques Metropolitanos AIolamlg[Ito gemparali(En 37

Evaluacién)

Alojamiento Temporal (En
IDRD Parques Zonales Evaluacion) 99
IDRD — SDIS Centros de Felicidad Alojamiento Temporal 7
IDRD Canchas Sintéticas Instalaciones de Contingencia 54
IDPAC Juntas de Accion Comunal Establecimiento Comunitario 866
IDPRON Comedores Comunitarios Establecimiento Social 87
UAESP Parque Innovacion Dofia Juana Servicio Publico de Aseo 1
Transmilenio Estaciones Transporte Masivo 141
Transmilenio Portales Transporte Masivo 9
Personeria Personerias Locales Organismos de Control 18

Tabla 15. Equipamientos Indispensables identificados
Fuente: Consulta en https://mapas.bogota.gov.co/# (2025).

Algunos equipamientos institucionales se muestran a continuacion:

Mapa 8. E?paci)s de Inﬁ\estructura de respjesta
Fuente: Consulta en https://mapas.bogota.gov.co/# (2025).

4.5.6.3. Instalaciones de Emergencias

Para las instalaciones de emergencias, se tiene de manera principal el montaje de PMU
Locales en las sedes administrativas de las Alcaldias Locales y para los PM Fijos en las



zonas de impacto de manera principal a los salones comunales. Como se

siguiente mapa la ubicacién de estas posibles instalaciones de emergencia:

Ver mapas en el anexo 12.

Mapa 9. Espacios Ubicacion de Salones comunales para la instalacion de PMU Fijos.
Fuente: Consulta en https://mapas.bogota.gov.co/# (2025).

Otras instalaciones de emergencia se tienen:

Puesto de
Mando
Unificado (PMU)

Es un lugar desde donde se ejerce la funcién principal
atencion y administracion de emergencias. Puede ser un
lugar fijo o movil.

Area de Espera

Lugar donde se concentran los recursos disponibles
mientras esperan sus asignaciones.

Puesto de Salud

Lugar establecido para efectuar clasificacion,

o Atencion estabilizacion y derivacién de las victimas y heridos de un
Médica incidente. Es el lugar inicial donde se realiza el triage.
Lugar con instalaciones sanitarias equipado y atendido
@ Campamento para proporcionar al personal un lugar para alojamiento,
alimentacion, higiene y descanso.
Base Lugar_ dondg se coordinan y administran las funciones
logisticas primarias
Instalacion fija de estacionamiento, reabastecimiento,
@ Helibase mantenimiento, reparaciébn |y equipamiento de
helicopteros.
Espacio donde se realiza el cargue o descargue de
@ Helipunto helicopteros de recursos para la atencion de
emergencias.
Punto de Lugar donde se registra y suministra la informacion de la
Informacién emergencia a la comunidad y medios de comunicacion

Tabla 16. Instalaciones de Emergencias
Fuente: Propuesta de actualizacion EDRE (2023)

muestra en el




4.6. SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA DEL DISTRITO CAPITAL

Sistema o0 conjunto de capacidades relacionadas entre si para la vigilancia, prevision y
prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, asi como, actividades,
sistemas y procesos de comunicacién y preparacién, que permite proveer y diseminar
informacién oportuna y eficiente a individuos, comunidades expuestas a una amenaza,
instituciones y autoridades, para actuar con tiempo suficiente de antelacion y de manera
oportuna ante un evento peligroso, a fin de reducir la posibilidad de dafios y pérdidas sobre
las personas, bienes y servicios, infraestructura, sistemas productivos y medio ambiente
(adaptacion de ONU*®)

Componentes del Sistema de o~ 1
- - 3 ol {
alertas tempranas del Distrito H) L s J
Capital - SATDC
C ’ ' @) - [ [P
sums e ‘ P— % 6F Sovemod bo e
[SMS) AT ~foavendrrece g
9 % Sistemade | SRSt 3 Ao idriigrn
. alertas \#ses el SR & moocktighas
tempranas iy Chrarea o 45 o oo
del Distrito \ s m
Capital A

IDGER | socown,

llustracion 14. Componentes de Sistema de alertas tempranas del Distrito Capital
Fuente: IDIGER, 2025

= Componente Monitoreo de riesgos - Centro de monitoreo

En el Centro de Monitoreo se recopilan y analizan los datos de las diferentes redes de
monitoreo y, a partir de ellos, se genera informacion (reportes, avisos y alertas) sobre el
comportamiento de los fendmenos hidrometeoroldgicos, lo cual implica identificar los
parametros a ser monitoreados y analizar su comportamiento en el tiempo.

Basados en el andlisis de la informacion de la red de monitoreo del IDIGER y de las demés
entidades distritales, regionales y nacionales a través de modelos probabilisticos, se
generan documentos para apoyar la toma de decisiones en torno a la gestion de riesgos en
la ciudad, tanto a nivel interno de la institucion, como de las demas entidades que
conforman el SDGR-CC.

16 |nforme del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres (A/71/644), aprobado por la Asamblea General el 2 de febrero de 2017
(A/RES/71/276), Naciones Unidas (2016



El SATDC cuenta con el aplicativo Sistema de Alerta Bogota -SAB
(https://www.sire.gov.co/web/sab) el cual es una herramienta que hace parte del Sistema
de Informacion para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (SIRE), para la generacién
de informacion en tiempo real de las condiciones hidrometeoroldgicas de la ciudad y
prondsticos con horizonte a 24 horas que, junto con el analisis de la informacién recopilada
histéricamente, permite la generacién de avisos y reportes de caracter oportuno para la
toma de decisiones para la preparacion de la respuesta a emergencias y acciones
cotidianas, relacionadas con los efectos de diferentes fendmenos amenazantes,
permitiendo mantener informada a la ciudadania sobre las condiciones de riesgo.

8 'GOV.CO
Sistema de Alerta Bogota Y. ROREV0 G b4
GESTION DE RIESGOS
BOGOT/\ SAB »!_ T CAMIO CLMTICO
R ——— <« DO
|+
- C

VER IMAGENES RADAR IDIGER
@ CONSULTE EL PRONOSTICO DEL TIEMPO @ REPORTES DIARIOS

llustracion 15. Aplicativo Sistema de alerta Bogota SAB
Fuente: IDIGER, 2025. https://www.sire.gov.co/web/sab

En la actualidad, el IDIGER cuenta con dos redes de monitoreo: la red hidrometeorol6gica
(RHB) y la red de acelerdgrafos (RAB). La primera red esta conformada por 72 estaciones
distribuidas geogréaficamente en Barrios Unidos (2), Bosa (4), Chapinero (4), Ciudad Bolivar
(12), Engativa (3), Fontibon (4,) Kennedy (2), Puente Aranda (1), Rafael Uribe (2), San
Cristébal (6), Santa Fe (3), Suba (7), Tunjuelito (3), Usaquén (8), Usme (10) y Antonio
Narifio (1), localizadas en respuesta a las necesidades de monitoreo, para contar con


https://www.sire.gov.co/web/sab

informacién que permita emitir reportes oportunos para la toma de decisiones. En estas 72
estaciones se encuentran instalados 67 sensores de lluvia, 30 de temperatura, 30 de
humedad, 16 de nivel de cauce, sensores de viento 4, presion 3 y camaras 4, ademas un
radar meteoroldgico. La Red de acelerégrafos cuenta con 29 acelerégrafos, para un total
de 183 sensores.

Tabla 17. Relacion de los sensores y estaciones del SAB

TOTAL
SENSOR / ANO 2000 | 2003 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 “:’;:?j;if

NES
LLUVIA 7 3 7 1 2 1 4 2 2 | 10| 1 15 | 7 8 70
TEMPERATURA 7 3 7 3 2 2 3 3 58
HUMEDAD 7 3 7 3 2 2 3 3 58
NIVEL 3 1 1 1 1 4 4 1 0 5
VELOCIDAD DELVIENTO 3 14 17
SENTIDO DELVIENTO 3 14 17
PRESION BAROMETRICA 3 0 3
CAMARAS DE VIDEO 3 1 0 4
ESTACIONES 7 3 8 1 2 1 4 2 2 3 8 19| 7| 4 1 1 1 74

Gréfica 20. Instalacion de sensores por afio.

INSTALACION DE SENSORES POR ANO
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Fuente: IDIGER 2025

Durante las temporadas de mas lluvias es importante para la comunidad conocer los
registros de precipitacion de las ultimas 6 horas, niveles de cauces de los Ultimos 7 dias,
lluvia diaria acumulada y de los ultimos 3 dias, tormentas eléctricas, sitios propensos a
movimientos en masa, comportamiento de la precipitacion total multianual y mapas de
distribucion espacial de la lluvia a nivel diario y mensual, ya que estos parametros son un
indicador de aumento de probabilidad que se materialicen eventos de encharcamiento,
inundaciones, movimientos en masa por la acumulacion de escorrentia en el territorio,
particularmente, para este periodo de més lluvias, se esta trabajando desde el IDIGER en
fortalecer las graficas de niveles, con el objetivo que las entidades operativas puedan
conocer, en tiempo real, las condiciones de los niveles de los cauces monitoreados y
priorizar el seguimiento de aquellas zonas donde pueden materializarse inundaciones por
desbordamiento. La informacion puede ser consultada en la direccién
https://www.sire.gov.co/web/sab, Niveles de cauces.



https://www.sire.gov.co/web/sab

= Informacién Hidrometeoroldgicas

Desde este micrositio se pueden descargar los datos reportados por cada uno de los
sensores instalados en las distintas estaciones. Estos datos estan agrupados por
parametros, frecuencia requerida o tipo de reporte que responde a consultas frecuentes
identificadas. Los reportes pueden ser adicionalmente organizados por localidad, estacion
y tipo de sensor. Se puede descargar datos desde frecuencias minatales hasta frecuencias
anuales y se dispone desde datos del 2015 para consulta automatica y datos desde el 2001
para consulta por requerimiento.

De igual forma, en este micrositio es posible descargar los metadatos de las estaciones a
cargo del IDIGER en donde es posible conocer la ubicacion, fecha de instalacion,
localizacién, estado de la estacion y codigo nacional de estaciones mediante el catalogo de
estaciones, que esta disponible para descarga en formato kmz, excel y shape. Toda la
informacion anteriormente descrita se puede consultar en el siguiente link.
https://www.sire.gov.co/web/sab/informacion-hidrometeorologica

Los valores que se observan en cada una de las estaciones de nivel del IDIGER
corresponden al Borde Libre, que es la altura que hace falta para el agua llegue al borde
superior del canal en el punto de la estacion, asi, en la estacién Gravilleras (que monitorea
la cuenca media del rio Tunjuelo), se tienen 4.63m de Borde Libre, es decir, hacen falta
4.38 metros para alcanzar el desborde en esta seccion del rio Tunjuelo (Ver llustracion 10).

o \S-‘tﬂ.e.::

[ Rio Tunjuslo

> \
| > Estacion Gravlllieras
Cot 1o __Variacion del nivel en los ultimos siete dias
J

o e : :
-> ’ ‘l i_‘
L'}; ;o -.Q S
7z o) , 3
\G,,‘ " 'B % 2
r_"‘ 5 _"-\ -
| L7 —
D o - 3 g
\‘\.. ®
i:l e Fod ( Mecas
5 ws‘ Fochs Ulena lechura 20340307
(,7 ‘ & Hoea Utima lecke 184E Fecha y Hora
\l . \ Borde Lbvem A43 I
> | Yer ez
{ E—— |
; Ver nivele: <
‘ 1 L ar
| e go /
! D < —— 4

llustracion 16. Sistema de Alerta Bogota — Niveles de cauces
Fuente: IDIGER, 2025.https://www.sire.gov.co/web/sab.


https://www.sire.gov.co/web/sab/informacion-hidrometeorologica

La informacion anteriormente descrita se encuentra disponible al publico y puede ser
consultadas a través la pagina del Sistema de Alerta de Bogota — SAB
(www.sire.gov.co/web/sab), en los siguientes micrositios:

v Informacién Hidroclimatoldgica

Desde este micrositio se pueden descargar los datos reportados por cada uno de los
sensores instalados en las distintas estaciones. Estos datos estan agrupados por
parametros, frecuencia requerida o tipo de reporte que responde a consultas frecuentes
identificadas.

Los reportes pueden ser adicionalmente organizados por localidad, estacion y tipo de
sensor. Se puede descargar datos desde frecuencias minutales hasta frecuencias anuales
y se dispone desde datos del 2015 para consulta automatica y datos desde el 2001 para
consulta por requerimiento.

De igual forma, en este micrositio es posible descargar los metadatos de las estaciones a
cargo del IDIGER en donde es posible conocer la ubicacion, fecha de instalacion,
localizacién, estado de la estacion y codigo nacional de estaciones mediante el catalogo de
estaciones, que esta disponible para descarga en formato kmz, excel y shape. Toda la
informacién anteriormente descrita se puede consultar en el siguiente link:
https://www.sire.gov.co/web/sab/informacion-hidrometeorologica

v Lluvia diaria y acumulada

En este micrositio se cuenta con datos de la lluvia acumulada diaria total y lluvia acumulada
durante las jornadas de la madrugada, mafiana, tarde y noche durante el dia, asi mismo,
se cuenta con el valor acumulado de precipitacién total diaria del dia inmediatamente
anterior y la precipitacion total diaria acumulada para los 3 ultimos dias. También se puede
observar el comportamiento espaciado de la precipitacion total diaria para cada dia
transcurrido del afio y la precipitacion total mensual para los meses transcurridos del afio y
afos anteriores desde el 2019 hasta la actualidad.

Finalmente, se pueden observar los acumulados totales mensuales en estaciones de
referencia de cada localidad y en cada una de las estaciones de la red de monitoreo
hidroclimatoldgico a cargo del IDIGER. En estas graficas también es posible visualizar el
promedio y el médximo mensuales multianual. https://app.sab.gov.co/lluvias/

v Pronéstico

Los prondsticos del estado del tiempo para Bogota se publican y actualizan 4 veces al dia
y se pueden consultar y descargar en el siguiente link:
https://www.sire.gov.co/web/sab/pronostico-para-bogota

v Reportes y boletines

Los reportes de las condiciones hidrometeorolégicas de la ultima jornada se publican tres
veces al dia en la pagina web https://www.sire.gov.co/web/sab/reportes-diarios de donde
se pueden descargar en formato pdf. Estas publicaciones son complementadas con
reportes extraordinarios cuando se presentan eventos meteorologicos extremos en un
grupo de mensajeria instantanea por medio de la aplicacion WhatsApp denominado



http://www.sire.gov.co/web/sab
https://www.sire.gov.co/web/sab/informacion-hidrometeorologica
https://app.sab.gov.co/lluvias/
https://www.sire.gov.co/web/sab/pronostico-para-bogota
https://www.sire.gov.co/web/sab/reportes-diarios

Reportes Centro de monitoreo empleado en el marco de la Estrategia Institucional de
Respuesta a Emergencias del IDIGER (EIR) para mantener constantemente informados a
los tomadores de decision de la entidad. Asi mismo, en este enlace se pueden encontrar
los boletines quincenales y mensuales en donde se puede encontrar el resumen de las
condiciones climaticas del Gltimo periodo que se quiera consultar o el histérico desde el afio
2022.

4.6.1. Capacitaciony Entrenamiento

Tiene como propdsito principal fortalecer las habilidades, destrezas y capacidades en el
manejo de emergencias, calamidades y desastres en el Distrito Capital, a través de
acciones de aprendizaje, capacitacion y ejercicios de entrenamiento del SDGR-CC.

v Capacitaciéon Operativa

Empoderamiento de los actores de primer respondiente institucional y entidades
responsables de la ejecucion de la respuesta en Bogota, fortaleciendo su capacidad de
atencion, mediante la identificacion de necesidades, ejecucion de la capacitacién e
implementacion del entrenamiento, las cuales deben estar debidamente identificadas en las
EIR de cada una de las entidades. Asi mismo, el Distrito definira el proceso de capacitacion
conjunta para los servicios y las funciones de respuesta, los cuales fortaleceran la
implementacién de esta EDRE.

v Ejercicios de Entrenamiento

Son un componente fundamental a la hora de la preparacion para la atencién y
administracién de las emergencias, calamidades y/o desastres, donde se establecen
actividades especificas para evaluar las habilidades, destrezas, aplicacion de
conocimientos y toma de decisibn de los actores en la respuesta, a partir de la
materializacién de un riesgo identificado, mediante supuestos cercanos a la realidad.
Buscan establecer un mejoramiento continuo en dicho proceso y facilitar asi el disefio, las
pruebas y la ejecucion de las acciones de respuesta en casos reales. Entre los ejercicios
de entrenamiento’’ se tienen:

e Simulaciones: son ejercicios de mesa, virtuales o realidad virtual (realidad
aumentada) que crea escenarios hipotéticos en un ambiente controlado, en los
cuales se recrea una situacion de emergencia en un contexto real. Los participantes
representaran los roles que son reflejo de la situacién o experiencia real con uno o
varios escenarios, y les permitira tomar las decisiones correspondientes a su funcion
o responsabilidad y en el manejo de los recursos, sin necesidad de movilizarlos.

e Simulacros: son ejercicios practicos que crean escenarios hipotéticos en un
ambiente controlado, en los cuales se recrea una situacion de emergencia en un
contexto real. Los participantes representan los roles que son reflejo de la situacién
0 experiencia real con uno o varios escenarios, y se toman las decisiones
correspondientes a su funcion o responsabilidad; esto requiere la movilizacién de
recursos y suministros; adicionalmente, se ponen en practica acciones operativas
con la recreacion de dafios y necesidades de atencién en dicha situacion hipotética.

7 Guia Metodolégica para la Planificacion de Ejercicios de Entrenamiento. IDIGER. (2022). Consultar en: www.idiger.qov.co


http://www.idiger.gov.co/

Otros ejercicios de entrenamiento que se utilizan son:

e Movilizaciones: son ejercicios practicos de mdultiples escenarios distribuidos en
estaciones independientes, donde participan equipos de respuesta
multidisciplinarios del orden nacional e internacional, que llevan a cabo una
competicién sana de sus destrezas y habilidades.

e Olimpiadas y Encuentros: son ejercicios practicos que se desarrollan posterior a
un proceso de capacitacion especifico, en los que participan equipos sectoriales o
brigadas multidisciplinarias; estas pueden ayudar a realizar diferentes actividades
que garanticen una eficiente y eficaz atencion de las emergencias.

En el marco de la Mesa de Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres se definira
el plan de capacitacion 2025 para personal operativo, asi como la programacion para la
realizacion de ejercicios de entrenamiento, en torno a los factores amenazantes
relacionados con el presente Plan.

4.6.2. Sistema Operativo de Emergencias

Segun el articulo 29 del Decreto 172 de 2014, constituye el mecanismo de organizacion y
operacion del SDGR-CC para situaciones de emergencia, calamidad o desastre. Forman
parte del Sistema, entre otros, la Red Distrital de Centro de Reserva, la Red Distrital de
Comunicaciones de Emergencias y el Sistema de Registro de Afectacion.

v Red Distrital de Centros de Reserva

El Centro Distrital Logistico y de Reserva (CDLyR) es donde se almacenan equipos,
herramientas, accesorios, ayudas humanitarias y suministros en general para la gestion del
riesgo de desastres y, en especial, para la reaccion inmediata y efectiva para el manejo de
emergencias, calamidades y desastres. De acuerdo con la Resolucién IDIGER 539 de
2019, laimplementacion de la Red Distrital de Centros de Reserva del SDGR-CC propende
por el suministro de equipos, herramientas, accesorios, ayudas humanitarias, suministros
en general y servicios logisticos para el manejo de emergencias, calamidades y/o
desastres, actividades de gestion de riesgos y atencién a la comunidad de manera
oportuna, reduciendo los tiempos de desplazamiento.

Actualmente, el SDGR-CC en cabeza del IDIGER, cuenta con el CDLyR que funciona en
un espacio fisico, el cual se expandira en caso de ocurrencias de eventos de gran magnitud,
segun disponibilidad nacional o internacional de ayuda humanitaria u otras necesidades
gue surjan en la planeacion y ejecucion de la respuesta a emergencias, calamidades y/o
desastres que se presenten en la ciudad. Aqui se cuenta con mas de 2118 equipos,
herramientas, accesorios y suministros en general, para dar soporte logistico ante la
materializacion de riesgo sismico y emergencias conexas. Es de aclarar que, dentro de la
Red Distrital de Centro de Reserva, también se asocian los centros de almacenamiento de
las entidades que cuentan con equipos menores para dar soporte a las emergencias segun
sus responsabilidades.

v Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias



Los sistemas de comunicacidon son necesarios en el manejo diario de respuesta de los
eventos o responsabilidades propias y cotidianas de cada una de las mismas; los sistemas
deben proveer privacidad y acceso inmediato para la atencion, asignacion del personal y
recursos necesarios para la intervencion apropiada en los diferentes eventos ocurridos en
el Distrito Capital. La Red tiene como objeto generar un diagndéstico, seguimiento,
integracion, redundancia y mejora del Sistema, permitiendo llegar no solo a mantenerse en
pie, sino también ser capaz de ser escalables, auto recuperables, interoperables y
convergentes dadas las caracteristicas de los servicios y las funciones de respuesta
prestados por las entidades y organizaciones del SDGR-CC y los distintos actores
involucrados en el proceso de manejo de emergencia, calamidades y desastres en la
ciudad.

Bogota cuenta con el Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE) - Linea de
Emergencias 123, que es el sistema integrado que se encarga de la recepcién de las
llamadas de los ciudadanos o de las entidades que solicitan ayuda en asuntos relacionados
con seguridad y emergencias, con el fin de brindar una respuesta eficiente y rapida en cada
uno de los escenarios.

La Linea 123 es gestionada, operativizada y coordinada por la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SDSCJ), ubicada en el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones (C4) de Bogotd; esta integrada por siete entidades con una respuesta
inicial; en esta integracion operativa entre las entidades que hacen parte del Sistema
Integral de Seguridad y Emergencias, se realiza la operacion en dos fases:

e Enlaprimera, la Linea 123 tiene la funcién de recepcionar las llamadas de los usuarios
gue reportan los incidentes de emergencias y seguridad, como también trasladar la
informacién recibida a la entidad que, por competencia, debe atender cada caso en
particular.

e En la segunda fase, las entidades reciben la informacion provista por la Linea 123 y
despachan los recursos necesarios para atender las situaciones que son de su
conocimiento, para lo cual se tiene una red robusta de frecuencias o canales de
comunicaciones para las coordinaciones operativas y necesidades de atencién con
otras entidades integrantes del SDGR-CC.

Desde el IDIGER, a través de su Central de Informacién y Telecomunicaciones (CITEL),
se genera la articulacion y gestion con los actores del SDGR-CC en la Red Distrital.

4.6.3. Preparacion vy Ejecucion De La Recuperacion

La Ley 1523 de 2012 define recuperacion como las acciones para el restablecimiento de
las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion
del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el
area o sector afectado.

Teniendo en cuenta que las afectaciones por la materializacion de eventos relacionados
con los factores amenazantes asociados a las temporadas de lluvias, se prevé como
dinamizador para la recuperaciéon temprana lo siguiente:



Preparacion para la recuperacion: Acorde con la evaluacién de riesgos y andlisis de
necesidades EDRAN que se implemente en los Puestos de Mando Unificado que se
implementen para el manejo de emergencias y desastres, se dinamizaran el servicio de
respuesta Ayuda Humanitaria, con el objetivo de apoyar en primera instancia a las familias
gue se vean afectadas ante la materializacion de emergencias en las temporadas de lluvias.

Ejecucién de la recuperacion: donde las caracteristicas de la zona afectada permitan la
dinamizacion y articulacion de programas, proyectos y medidas que se implementen por las
diferentes entidades de los sectores del Gobierno Distrital, se podrd implementar con las
familias afectadas este tipo de medida soporte.

4.7. INFORMACION Y DIVULGACION PUBLICA

En la gestion del riesgo de desastres la informacion publica facilita la toma de decisiones
tacticas y operativas, puede fomentar la credibilidad de las acciones implementadas, entre
otros aspectos. Emitir informacion oficial a grupos objetivos sobre causas, efectos y
acciones adelantadas durante el manejo de una emergencia o en la ejecucion de medidas
de reduccion, bajo un criterio adecuado y preciso de la informacion sobre la situacion y
brindar recomendaciones, es fundamental.

Responsable
Actividad Alcaldia Mayor
/ IDIGER

Coordinacién interinstitucional para la construccién del comunicado oficial, teniendo en
cuenta: antecedentes, acciones, estadisticas, imagenes de apoyo, mapas, v
georreferenciacion, entre otros.

Instalar punto de informacion general para el publico. v
Atender los requerimientos en materia de informacién publica durante el manejo de la v
emergencia.

Definir la construccion de mensajes para los diferentes publicos objetivos:
v Medios de comunicacion.
v Comunidad en general. v
v Comunidad afectada.
v Instituciones.
Atender los requerimientos de los medios de comunicacion, identificacién de voceros y
entrega de informacion oficial. Organizar ruedas de prensa
Elaborar y actualizar los contenidos para redes sociales

Coordinar la emisién de comunicaciones oficiales por parte del Alcalde Mayor.

SNNNE

Realizar monitoreo y seguimiento a medios de comunicacion.

Tabla 18. Acciones de la funcién de informacion publica
Fuente: Propuesta actualizaciéon EDRE. 202318

De acuerdo con las particularidades de la emergencia, determinadas entidades son el
referente principal para la emision de comunicados. Por ejemplo:

TIPO DE COMUNICADO ENTIDADES

Comunicados relacionados con riesgos asociados a
afectacion al medio ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente

18 bocumento avalado por la Mesa de Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres (agosto 2023)



Comunicados relacionados con riesgos asociados a
afectacion en salud

Comunicados relacionados con riesgos asociados a Secretaria Distrital de Seguridad,
afectacion en seguridad y convivencia Convivencia y Justicia

Secretaria Distrital de Salud

Comunicados relacionados con riesgos asociados a

afectacion en seguridad humana UAECOB

Comunicados relacionados con riesgos asociados a
afectacion en transito y transporte

Tabla 19. Acciones de la funcién de informacién publica, segin comunicado
Fuente: Propuesta actualizacion EDRE. 2023

Secretaria Distrital de Movilidad




COMPONENTE 5. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

5.1. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

La implementacion del instrumento se realizard por las entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético
(SDGR-CC) desde el 01 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025. Es de sefialar que, segun evolucion de las condiciones
del climay la incidencia de los fenémenos de variabilidad climéatica que pudiesen influir a lo largo del afio, asi como oportunidades que
desde el SDGR-CC se identifiquen para mejorar el instrumento, este plan sera ajustado por las Mesa de Trabajo de la Comisién
Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climético segun articulo 15° del Decreto 172 de 2014. El reporte del avance de cada
una de las actividades a cargo de las diferentes entidades debera hacerse en el formato del Anexo 6, el cual se encuentra accediendo
al enlace: https://docs.google.com/spreadsheets/d/IKWYf7AX13YrYJZ4bpzg4lEefZNGUQCLISL4ufmW2frA/edit?usp=sharing

Cronograma de Actividades
Actividad/Fecha FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
3 4 |1|2|3(4|1|2(3|4(212|2|3|4|1(|2|3|4]|12 ]2
Elaboracion — actualizacién del Plan de Accion Primera Temporada
de Lluvias 2025 V1 — hoy Plan de Accién Distrital de Preparacion, X X % I x | x
Respuesta y Recuperacion Temporadas de lluvias 2025 con
incidencia de fendmenos de Variabilidad Climatica.
Elaboracion, actualizacion y remisiéon de los Planes de Respuesta
. X X X

de las Entidades
Presentacion del Plan, a las entidades de la Mesa de Manejo de x| x| x| x
Emergencias.
Recepcion de observaciones y comentarios del Plan X|IX|X|X
Revision del Plan por parte de las entidades, envio de x| x| x
observaciones
Validar y poner en marcha del Plan X|X|[X
Implementacion de Respuesta a los incidentes o eventos s Ix IxIxIxIxIxIx!IxIxIx!x!| x| x
presentados



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KWYf7AX13YrYJZ4bpzg4IEefZNGUqCLI5L4ufmW2frA/edit?usp=sharing

Reporte de avances de las entidades sobre las medidas de
9 |[. o , X XX [X|X
intervencion, segun su mision
10 Seguimiento y control de las acciones de intervencién del Plan X X X
(Actividad a realizar por cada entidad o cabeza de sector)
11 |Evaluacion del presente plan. X | X
Cronograma de Actividades
No. Actividad/Fecha JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE DICIEMBRE
3 | 4| 1|23 (4] 1 |2|3[4|1]|2|3(4(12|2|3|4|1|2]|3]|4
Elaboracion — actualizacion del Plan de Accidn
Primera Temporada de Lluvias 2025 — hoy Plan de
1 [Accion Distrital de Preparacién, Respuesta y| X | X | X [X| X [ X[ X | X | X[ X[X|X[|X[X[|X[X|X[X] X [ X | X | X
Recuperacién Temporadas de lluvias 2025 con
incidencia de fenémenos de Variabilidad Climética.
> Elaboracmn,actual|zaC|o_nyrem|S|ondeIosPIanes X s | x Ixl x Ixl x IxIxIxIx!xIxIx!xIxix!x|x!|x!|x!x
de Respuesta de las Entidades
Presentacion de actualizaciones del Plan a las
£ entidades de la Mesa de Manejo de Emergencias. X A 3 o - X
6 Implementacion de Respuesta a los incidentes o X I x Ixl x Ixl x IxIxIxIx!xIxIx!xIxIx!x!x!|x!|x!x
eventos presentados en torno al Plan
7 Repc_)rte de _avances_ge las ,ent|dad<_as_,sobre las X s | x Ixl x Ixl x IxIxIxIx!xIxix!xIxix!x!x!|x!|x!x
medidas de intervencidn, segin su mision
Seguimiento y control de las acciones de
8 |intervencién del Plan (Actividad a realizar por cada| X X X X X X X X X X X | X
entidad o cabeza de sector)
9 |Evaluacion del presente plan. X [ XXX X | X | X | X

Tabla 20. Cronograma de formulacion, implementacion y seguimiento del plan
Fuente: IDIGER 2025




5.2. SEGUIMIENTO DEL PLAN

Segun el Decreto 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan
las instancias de coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento” la Comisién
Intersectorial de Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico es la unidad del Consejo Distrital para
Gestién de Riesgos y Cambio Climatico que coordina los procesos conocimiento, reduccién de
riesgos, manejo de desastres y mitigacion y adaptacion al cambio climético, asimismo adelanta
la orientacion, articulacion y seguimiento en la implementacion de las diferentes politicas,
planes, programas, estrategias e intervenciones en materia de gestion de riesgos y cambio
climatico. La Comision Intersectorial cuenta con Mesas de Trabajo, las cuales son espacios para
el desarrollo de acciones tendientes a la implementacion de las diferentes politicas, planes,
estrategias e intervenciones en materia gestion de riesgos y cambio climatico.

En este sentido el seguimiento al presente Plan de Accién Distrital de Preparacién, Respuesta
y Recuperacion Temporadas de lluvias 2025 con incidencia de fendmenos de Variabilidad
Climéatica se realizara en diferentes niveles de decision, seglin se muestra a continuacion;

e Nivel Estratégico: Para garantizar el seguimiento al cumplimiento de las actividades
establecidas por cada entidad y la toma de decisiones respecto de oportunidades de
mejora que se puedan presentar, se realizara en sesién de la Comision Intersectorial de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico seguimiento a la implementacion sectorial del
Plan de Accion.

e Nivel Tactico: Con el objetivo de realizar seguimiento al cumplimiento de las medidas
que alimentan las actividades definidas por cada entidad, en las mesas de de trabajo
Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y manejo de Emergencias y Desastres,
se realizara mensualmente seguimiento a problematicas que se puedan presentar para
dar solucién a necesidades que se presenten.

e Nivel Operativo: En el Centro de Operaciones de Emergencias - COE por lluvias se
realizard seguimiento permanente a la implementacién de acciones, monitoreo a los
eventos y emergencias que se materialicen ante la existencia de lluvias en la Ciudad.

Con el objetivo de contrastar los avances obtenidos, respecto de la programacién definida, se
solicita a cada entidad responsable de ejecucién de medidas que evalle sus avances y, de ser
el caso, dinamice los ajustes necesarios para garantizar cumplir con sus cronogramas de
intervencion establecidos. Al ingresar al enlace https://bit.ly/SDGR-CC2025 se puede conocer
la matriz de seguimiento sectorial del SDGR-CC para la temporada de lluvias 2025.

Es importante resaltar que, con la informacién reportada de forma semanal por cada entidad
responsable de ejecucion y seguimiento de acciones en torno al presente Plan, se construira
por el IDIGER el reporte semanal que se remitira a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastre, en los términos planteados en la Circular UNGRD 016 del 14 marzo de 2025,
asi como sus predecesoras en las cuales se ha indicado:

“...La cultura del reporte, es clave para construir conocimiento en el pais: reporte a la Sala
de Crisis y a la CITEL de la UNGRD las afectaciones en el orden territorial y en los
diferentes sectores. Los canales para reportar son:

e Via email para soporte: radioc@gestiondelriesgo.gov.co
e Celular (lamadas, WhatsApp): 312 5852311
e Teléfono fijo: 601 5529696 Ext. 850...”

e Consultado en https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-016-DE-14-DE-MARZO-DE-2025.pdf



https://bit.ly/SDGR-CC
mailto:radioc@gestiondelriesgo.gov.co
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-016-DE-14-DE-MARZO-DE-2025.pdf
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Tabla 21. Acciones sectoriales (Modelo) — Por periodos
Fuente: Seguimiento sectorial al Plan de Accién Distrital de Preparacion, Respuesta y Recuperacion Temporadas de lluvias 2025 con incidencia de fenémenos de Variabilidad
Climética.
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Tabla 22. Pagina de ingreso Sectorial (Modelo) a la Matriz de Seguimiento Sectorial
Fuente: Seguimiento sectorial al Plan de Accién Distrital de Preparacion, Respuesta y Recuperacion Temporadas de lluvias 2025 con incidencia de fenémenos de Variabilidad
Climatica.
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