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SIGLAS
SIGLA DESCRIPCION
CLGRD-CC | Consejo Local de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climético
COE Centro Operativo de Emergencias
EDRE Estrategia Distrital de Respuesta ante Emergencias
EIR Estrategia Institucional de Respuesta
PA Planes de Accion
PC Planes de Contingencia
PCN Plan de Continuidad del Negocio o Servicio
PDGRD-CC | Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
PLGRD-CC | Plan Local de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climéatico
PEC Plan de Emergencia y Contingencias
PMU Puesto de Mando Unificado
PNGRD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SDGRD-CC | Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climéatico
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INTRODUCCION

En el marco de la identificacion y priorizacion de los escenarios de riegos definido en el Plan
Local de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico — PLGR-CC de la localidad de Santa Fel,
version noviembre 2019 se identifica el sector de San Victorino como un eje comercial formal
e informal de Bogota, con una alta concentracion de poblacién flotante y una ocupacién no
formal del espacio publico, lo cual puede en algin momento ser contraproducente para el
normal funcionamiento de las actividades comerciales del sector. La Alcaldia local de Santa
Fe tiene la necesidad en la formulacibn de un plan de respuesta para la atencion y
administracién de las posibles emergencias que se lleguen a presentar por la materializacién
de algun riesgo, en el desarrollo normal de las actividades que diariamente se adelantan en
este sector.

En cabeza del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climético —IDIGER, dentro de
sus funciones establecidas en el articulo 3 numeral 4, particularmente la de ejercer las
funciones de direccién, coordinacion, seguimiento y evaluacion del conjunto de las actividades
administrativas, operativas y de comunicaciones que sean indispensables para la ejecucién
de la Estrategia Distrital de Respuesta en las diferentes situaciones de emergencia, calamidad
ylo desastre, se desarrolla el presente documento, el cual permitira la evaluacion de los
riesgos existentes por la concentracion de personas frente a las actividades econdmicas que
se adelantan en el sector, asi como la definicion de un plan de emergencia y contingencias
para San Victorino, como una herramienta de apoyo en la articulacion interinstitucional en el
marco de la gestion de los procesos de la gestion del riesgo de la localidad.

Plaza de San Victorino - Foto: Diego Bauman-Alcaldia Mayor de Bogota

1 Consultado en: https://www.idiger.gov.co/documents/220605/494708/PLGR+-
+CC++++LOCALIDAD+DE+SANTA+FE++CONSOLIDADO.pdf/68aa4cbf-3b7d-4c06-8784-474207456129



https://www.idiger.gov.co/documents/220605/494708/PLGR+-+CC++++LOCALIDAD+DE+SANTA+FE++CONSOLIDADO.pdf/68aa4cbf-3b7d-4c06-8784-474207456129
https://www.idiger.gov.co/documents/220605/494708/PLGR+-+CC++++LOCALIDAD+DE+SANTA+FE++CONSOLIDADO.pdf/68aa4cbf-3b7d-4c06-8784-474207456129
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.  GENERALIDADES

1.1. ALCANCE

El documento esta dirigido a todas las Entidades publicas y privadas, del orden nacional y
distrital; que tiene alguna responsabilidad principal o de apoyo en los servicios y funciones de
respuesta a nivel local frente a la materializacion de algun riesgo en el sector de San Victorino.

El alcance geogréfico para el sector de San Victorino esta dado entre las Avenida Carrera 10
y Avenida Caracas entre las Calle 6 y Avenida Jiménez. Ver mapa

llustracion 1. Ubicacion del Sector de San Victorino
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1.2. OBJETIVO

Proporcionar a las entidades del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climético -
(SDGGR-CC) y del Consejo Local de Gestiébn del Riesgo y Cambio Climéatico una
herramientas para la formulacion y evaluacion de los riegos e implementacion de una
estrategia que establezca la organizacion apropiada en cada entidad para coordinar y
administrar de manera oportuna y eficiente los servicios y funciones de respuesta definidas
en la EDRE, en caso dado que se materialice algun riesgo en el Sector de San Victorino.
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1.3.  ARTICULACION DE INSTRUMENTOS

Dentro de los instrumento de planificacién de gestion del riesgo o que estén asociados se
muestran en la siguiente ilustracion:

llustracidn 2. Articulacion de Instrumentos

=== Tiempo de Atencidn

B | IDiGER | BocoT,

@ Evento / Incidente / Emergencia / Desastre

PDGRD: Plan Departamental de Gestidn del
PNGRD - PDGRD Riesgo
ENRE — EDRE Depart. ENRE: Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencia

PDGRD-CC EDRE Depart.: Estrategia Departamental de
PLGRD-CC Respuesta a Emergencia

Atencion Externa

y Cambio Climatico

PNGRD: Plan Nacional de Gestidn del Riesgo

PDGRD-CC: Plan Distrital de Gestion del Riesgo

EDRE 7k PLGRD-CC: Plan Local de Gestidn del Riesgo y

LS Cambio Climatico.
-7 EDRE: Estrategia Distrital de Respuesta a
o Emergencia — Marco de Actuacidn
EIR Y EIR: Estrategia Institucional de Respuesta
’1' PCN: Plan de Continuidad del Negocio
i PGRDEPP: Plan de Gestion del Riesgo de

PCN

PEC: Plan de Emergencias o Contingencia
PPPR: Plan de prevencidn, preparacion y

Atencidn Interna

emergencias

Fuente: Guia Para la Elaboracién de EIR (IDIGER. 2021).

Sin embargo, es de suma importancia conocer los planes de Emergencia y Contingencias de
los centros comerciales y zonas comerciales que este dentro del sector de San Victorino, con
el objetivo de establecer un plan de accién de articulaciéon con estos instrumentos, resaltando
gue los: Plan de Emergencias y Contingencias -PEC, es el documento que deben elaborar el
empleador o los contratantes en el pais, en el marco del Programa de Salud Ocupacional que
todas las entidades deben implementar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 11 de la
Resolucion 1016 /89 “Por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de
los programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el
pais” y Decreto Unico 1072 de 2015.

Este documento define el analisis de riesgo, el sistema de respuesta y los procedimientos
operativos necesarios para atender de manera adecuada las situaciones de emergencia que
se presenten al interior de las instalaciones de la organizacion y por tanto deberan elaborarse
un plan para cada sede que conforma la organizacion.

e Plan Distrital y Planes Locales de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico, es el
instrumento que define el ambito de participacion y actuacion de las localidades del
Distrito Capital y contiene tanto las acciones de prevencion como de administracion y
atencion de emergencias referenciadas en la EDRE Marco de Actuacion y sus

- Desastres de las Entidades Puablicas y Privadas

respuesta o plan de prevencién y atencién de
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respectivos servicios y funciones de respuesta. Es importante que este sector de San
Victorino este contemplado como un escenario de riego dentro de la localidad.

e Planes de Contingencia. Un plan de contingencia desarrolla en detalle aspectos
pertinentes para la respuesta que solo son propios del riesgo y el territorio al que este
referido. Los planes de contingencia se organizan por tipo de riesgo, tales como
deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, materiales peligrosos vy
aglomeraciones de publico, entre otros. Los planes de continencia pueden ser
desarrollados por la Administracion Distrital en sus diferentes niveles (central,

institucional o local), por el sector privado y por la comunidad. (Definicion del Decreto 423
de 2006. Derogada. Plan Distrital de Gestion de Riesgo de Desastre, decreto 837 de 2018)

Para este plan de San Victorino se identifica la necesidad de construir un plan de
contingencia para la temporada navidefia.

ll.  EVALUACION DE RIESGOS

2.1. ANTECEDENTES DE LA ZONA

Segun el plan de Respuesta de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos (Documento Anexo), para
la zona de estudio ocurrieron 5 incendios estructurales en el periodo comprendido entre los
afios 2014 a 2019. En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente a estos
incendios.

Uso de
No. Fecha Causa i
Falla eléctrica en instalacion .
1 19/10/2014 interna Comercial
2 | 2111112014 |  Chispas generadas por Comercial
trabajos
Falla eléctrica en instalacién .
3 30/05/2015 interna Industrial
4 30/06/2016 Indeterminada Personales
5 30/01/2018 Cigarrillos Vivienda

Incendios estructurales atendidos en la zona (2014-2019)
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2.1.1. Escenario de riesgo por incendio estructural

Desde el afio 2020, la Subdireccién de Gestion del Riesgo de la UAECOB, avanza en el
proceso de caracterizar y analizar el escenario de riesgo por incendio estructural en el Distrito
Capital, con el objetivo de identificar la ubicacion, gravedad de los dafios potenciales y la
probabilidad de ocurrencia de este fendmeno amenazante a fin de fortalecer el proceso de
toma de decisiones. (Plan de Respuesta de la UEACOB, 2021)

Los incendios estructurales son emergencias de alto impacto y costo social debido a que su
ocurrencia puede generar pérdida de bienes o vidas; por lo tanto, resulta de suma importancia
la identificacién de tendencias en el comportamiento del fendmeno y zonas de mayor riesgo,
con el propdsito de formular e implementar medidas de intervencion correctivas y/o
prospectivas a que haya lugar, buscando reducir el costo social que este tipo de afectacion
representa para los ciudadanos. (UAECOB, 2021)

Este andlisis toma como referencia el histérico de eventos atendidos en el periodo
comprendido entre el afio 2014 y 2019, identificando el comportamiento espacial, temporal y
causas recurrentes de los incendios estructurales. (UAECOB, 2021)

Para este proceso fue necesario llevar a cabo técnicas de limpieza de datos, normalizaciéon y
seleccion de variables, con la finalidad de consolidar una base de datos incluyendo la
dimension espacial. A partir de la localizacion de cada uno de los eventos atendidos en este
periodo, se identificaron las zonas con alta densidad de incendios estructurales. La ocurrencia
de este fendbmeno en la ciudad se ha concentrado en mayor proporcién en dos zonas con una
densidad entre 33,54 incendios/km2 y 41,88 incendios/km2. En la siguiente ilustracion se
relacionan las UPZ que los conforman. (UAECOB, 2021)

POLIGONOS DE DENSIDAD ALTA -
DE INCENDIOS ESTRUCTURALES EN BOGOTA

® ® ZONA 1 ® ©® ZONA2

Poligonos de densidad alta de incendios estructurales en Bogota

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.
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Densidad de incendios
estructurales 2014-2019
(Incendios/km?)

[ 851 - 16,85

[]1ess-2520
[ 25.20 - 33,54
B 3354 - 41,88

Comportamiento espacial de los incendios estructurales en Bogoté (2014-2019)

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.

Se puede observar la dinamica en la concentracién de incendios estructurales, durante el
periodo contemplado, la mayor densidad de eventos se ha presentado en las mismas zonas,
evidenciando un patron de distribucion espacial de incendios estructurales ocurridos en la
ciudad. Adicionalmente, los afios con mayor ocurrencia de incendios fueron 2017 y 2018,
estos mismos presentan mayor extension de territorio con densidad alta con respecto a los
demés afos. (UAECOB, 2021)

Densidad de
incendios
estructurales
(Incendios/km?)

I 145-280
[J289-432
[ 432-575
Bl s7s-7.8

Cambio en la concentracién de incendios estructurales a través de los afios

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.
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Segun la UAECOB (2021). En la siguiente grafica se observa la tendencia mensual por afio
de incendios estructurales, siendo diciembre el mes en el que se presenta mayor cantidad de
incendios estructurales.

TENDENCIA MENSUAL PERIODO (2014-2019)

140
4
© 130
=
g 120
= 110
7
Y 100 ANO -
(=] -
2 90 —.—2014
§ 20 - 2015
g 70 g 2016
o 2 ; &
2 50 —8—2017

X
S 9 - 018
Z 40

=@ 2019

Mes

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.
Al parametrizar las causas de los incendios con el fin de identificar las mas recurrentes en la
ciudad, se determina que son las fallas eléctricas y llamas abiertas con un porcentaje de 34,8%
y 30% respectivamente frente a la totalidad de eventos presentados. (UAECOB, 2021)

CAUSAS INCENDIOS ESTRUCTURALES BOGOTA
(2014-2019)

‘1 0
: aie 8:2 eaccio 5% M = Procesos
ol ©)a : industriales

& > s Fuente
) = de calor
e
l l Escape
. { : . N
88 5= de gas
Liquidos N~ :
m i
Lo Lo
C 0
" <$® Indeterminada 6% Ql Provocado

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.

so I ol Superficies
calientes

Dentro de la causa parametrizada como falla eléctrica se encuentran diferentes subcategorias.
Las fallas en instalaciones eléctricas se distinguen como la subcategoria mas recurrente (57%
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del total de incendios por fallas eléctricas), seguida falla en aparatos eléctricos (22%) y fallas
en instalaciones internas (12%). (UAECOB, 2021)

INCENDIOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR
FALLA ELECTRICA EN BOGOTA (2014-2019)

DO

57« 22 12+ 3%

Falla instalaciones Falla Aparatos

Falla eléctrica Falla eléctrica no
eléctricas eléctricos Instalacién interna identificada

2% 1« 1% 1«

Corto circuito Bombillas Chispas eléctricas Recalentamiento de

baterias
Subcategorias de fallas eléctricas

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.

Asi mismo, dentro de la causa parametrizada como llama abierta se encuentran contempladas
otras subcategorias. Las veladoras se distinguen como la subcategoria mas recurrente (52%

del total de incendios por llamas abiertas), seguida de descuidos con hornillas o estufas (27%).
(UAECOB, 2021)

INCENDIOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR

Veladoras Hornillas Horno

Llama abierta no Calentador a
JEstufas identificada gas
=) () (&) )
Fosforos Pebeteros / Bricket Chimenea Soplete
Inciencio

Subcategorias de llama abierta

Fuente: Plan de Respuesta de la UAECOB. 2021.
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Otros eventos para la zona de San Victorino, se tiene en los Ultimos afios, la presencia de
distintos tipos de eventos, entre los cuales se resaltan:

Eventos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Caida de arbol 1 3 2 5 5 1 1 18
Dafio en redes de

servicio publicos 2 3 14 6 4 1 2 1 2 36
alcantarillado

Dafio o falla

estructural - Caida

1 1
de elementos por
vendaval
Encharcamiento 1 1
Inundacion 27 4 1 32
Poday Tala 1 1
Total general 30 6 6 16 11 10 1 3 2 3 89

Fuente: SIRE 2021

Para estos mismos afios, frente al periodo del 25 de noviembre y 15 de enero, se tiene:

Eventos 2011 2012 2013 2014 2016 2018 2019 Total

Caida de arbol 2 2
Dafio en redes de servicio publicos

alcantarillado 1 2 1 1 2 1 8
Inundacion 22 1 23
Total general 22 1 4 1 2 2 1 33

Fuente: SIRE 2021
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2.2. IDENTIFICACION Y PONDERACION DE LAS AMENAZAS

Para la evaluacion de los riegos del sector de San Victorino se tom6 como referencia la metodologia
semicualitativa de analisis de riesgos por colores. Se contemplé en la construccion del Plan lo siguiente:

Se tiene el siguiente resultado en la identificacion de las amenazas:

SEGUN TIPO DE AMENAZA

AMENAZAS
BIOLOGICAS AMENAZAS DE
10% ORIGEN
NATURAL
14%
ANTROPICOS -
NO

INTENCIONALES

38%

AMENAZAS DE
ORIGEN SOCIAL
38%

SEGUN NIVEL DE AMENAZA

Inminente
19%

Probable
43%

Posible
38%




Tabla 1. Identificacion de Amenazas.
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TIPO DE
AMENAZA

AMENAZA

Interno

Externo

FUENTE DE RIESGO

CALIFICACION

AMENAZAS DE
ORIGEN NATURAL

Movimientos
Sismicos

* Posible caida de objetos,
Colapso estructural.
* Posibles atrapamiento de
personas por caida de
estructuras.

* Posibles caidas de elementos
pesados como  escritorios,
techos etc...
* Caida de tendidos eléctricos
* Perdida de fluido eléctrico

Posible

AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

Eventos
Atmosféricos
(Vendavales,
Granizadas,
Tormentas
Eléctricas, etc.)

* Afectacion de estructuras
superiores de las edificaciones
por granizada y afectacion de
los sistemas eléctricos por
formacion de tormentas de
acuerdo al historial de lluvias y
tormenta.

* Posible caida de objetos
(cubiertas, tejados, parasoles,
etc.)

* Caida de tendidos eléctricos
* Caida de elementos
(parasoles, avisos, vidrios, etc)
* Posible saturacién de los
sistemas colectores de aguas
lluvias

Probable

AMENAZAS DE ORIGEN
NATURAL

Inundaciones o
Encharcamientos

* Flujo de corriente de agua.
* Altos niveles de agua en
zonas por debajo de nivel de
las vias

* Inundacién de zonas
comunes

* Reposamiento de agua
energizada por elementos
expuestos

* Posible falta de
mantenimiento de los sistemas
de alcantarillado

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Incendios Estructural

* Falta de inducciones al
personal.

* Falta de conocimiento frente
al tema de riesgos.
* Conexiones eléctricas
inadecuadas.

* Manipulacion y procesos de
manipulacion de elementos no
adecuados.

* Quemas de materiales no
controladas

Posible
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TIPO DE
AMENAZA

AMENAZA

Interno

Externo

FUENTE DE RIESGO

CALIFICACION

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Caida de arboles

* Riesgo de caida de arboles
* Falta de seguimiento al
estado vetustez de los
individuos arbéreos del sector.

Posible

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Explosiones por
acumulacion de
gases

* Falta de conocimiento frente
al tema de riesgos.
* Ubicacion de contenedores de
gases, no controlados y mal
manipulados.

* Conexiones no adecuadas
* Uso inapropiado de gas
propano vendedores
informales.

* Falta de ventilacion en zonas
de almacenamiento
* Falta de mantenimiento a los
ductos de ventilaciobn vy
extraccion (campanas)

Probable

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Derrames de
materiales
peligrosos

* Almacenamiento de
materiales en condiciones no
adecuadas.

* Ubicacion de materiales en
zonas no adecuadas.

Posible

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Escapes de Gases

* Almacenamiento de
materiales en condiciones no
adecuadas.

* Ubicacion de materiales que
emanan gases en zonas nho
adecuadas.

* |nstalaciones de cilindros en
zonas no adecuadas.
* Alta acumulacion de ventas
informales ambulantes.
* Falta de mantenimiento de
redes de gas natural

Posible

ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Fallas Estructurales

* Posibles deficiencias
constructivas.
* Sobre <carga de las
estructuras
* Posibles malos procesos
constructivos
* Modificacion de uso de las
estructuras

Probable
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TIPO DE
AMENAZA

AMENAZA

Interno

Externo

FUENTE DE RIESGO

CALIFICACION

INTENCIONALES

Fallas en sistemas y
equipos

* Posibles apagones por caida
de los sistemas energizados.

* Mal manejo de los datos.

* Sobre carga de los sistemas.
* Falta de mantenimiento de los
mismos.

ANTROPICOS - NO |ANTROPICOS - NO
INTENCIONALES

Caida de Elementos /
No estructurales

* Suspension de elementos en
alturas.

* Posibles malos procesos de
aseguramiento o fijacion de
elementos.

* Caida de elementos no
estructurales en zonas
comunes (cubiertas,
ventanales, otros)

Probable

* Posibles accidentes
vehiculares por alto flujo de los
mismos en las vias del sector.
* Posibles accidentes
vehiculares por encontrarse en
la mitad de dos vias de alto
trafico de vehiculos.
* Alta acumulacion de ventas
informales ambulantes
* Accidentes por ocupacion
mixta (Vehiculos -
Ciclousuarios - peatones)

Probable

* Posibles caidas por cambios
de nivel no sefalizados.
* Posibles accidentes por la
mezcla de flujos peatonales
con vehiculares.
* Posibles accidentes por la alta
cantidad de personas que
ocupan el espacio.
* Posible falta de sefalizacion
informativa y preventiva en el
sector.

* Alta acumulacion de ventas
informales ambulantes

* Posible falta de personal de
vigilancia y seguridad en el
sector.

* Posible falta de elementos de
apoyo para la seguridad
(Camaras de vigilancia,
sistemas de CCTV, alarmas,
etc.)

* Alta acumulacién de ventas
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TIPO DE
AMENAZA

AMENAZA

Interno

Externo

FUENTE DE RIESGO

CALIFICACION

informales ambulantes
* Alta concentracion de
personas

* Posible alta acumulacién de
personas

* Alta acumulaciéon de ventas
informales ambulantes

* Alta acumulacion de personas
* Posible falta de personal de
vigilancia y control
* Hurtos o robos

Probable

* Por las condiciones actuales
del pais
* Posibles condiciones de las
personas que hacen ocupacion
habitual del sector

Probable

* Alta concentracion de
personas por la mecéanica
funcional del sector.
* Alta concentracion de
personas por las actividades
econOmicas que se desarrollan
en el sector
* Alta acumulacion de personas
por las condiciones sociales del
sector

* Alta acumulacion de ventas
informales ambulantes
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TIPO D

AMENAZA

E AMENAZA Interno Externo FUENTE DE RIESGO

CALIFICACION

AMENAZAS DE ORIGEN
SOCIAL

* Alta concentracibn de
personas por la mecanica
funcional del sector.

* Alta concentracibn de
personas por las actividades
economicas que se desarrollan
en el sector

* Alta acumulacion de personas
por las condiciones sociales del
sector

* Alta acumulacién de ventas
informales ambulantes

Asonadas Y4 V4

Probable

AMENAZAS
BIOLOGICAS

* Condicion pandémica por
COVID

* Falta de medidas sanitarias
en la zona, garantizando el
distanciamiento social.

* Uso adecuado de los
elementos de proteccién
personal

Pandemias 7 7

Probable

AMENAZAS
BIOLOGICAS

* Por manipulacion inadecuada
Intoxicaciones de consumo de alimentos
masivas * |Intoxicacion por ingesta de
licor (adulterado y no)

Posible

2.3.

ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD

Se tiene el siguiente compendio de criterios para la estimacién de la vulnerabilidad, entendida como la
exposicion de personas, espacios, edificaciones, entre otros elementos vulnerables en el sector ante

las ame

nazas identificadas:

2.3.1. Organizacion

¢ Existe articulacion entre los instrumentos de gestién del riesgo del orden distrital, local,
institucional y empresarial, donde se indique acciones de preparacién y respuesta para
afrontar una emergencia por el factor amenazante?

¢ Existe articulacion entre el SDGR-CC, CLGR-CC y comité de emergencias, donde se
tiene roles y funciones asignadas para la atencién de eventos de acuerdo al factor
amenazante?

¢ Promueve activamente la participacion de la comunidad en generar en un programa de
preparacion para emergencias?

¢Han establecido mecanismos de interaccién con su entorno que faciliten dar respuesta
apropiada a los eventos que se puedan presentar? (Comités de Ayuda Mutua —CAM, Mapa
Comunitario de Riesgos, Sistemas de Alerta Temprana — SAT, etc.)

¢Existe y se mantiene actualizado todos los componentes del Plan de Emergencias y
Contingencias, para cada una de las Organizaciones?

1. Gestién Organizacional

¢ Existen instrumentos para hacer inspecciones a las areas para la identificaciéon de
condiciones inseguras que puedan generar emergencias?

¢La administracion distrital, las empresas y establecimientos de comercio del sector
participan y promueve activamente la preparacion para la actuacibn en caso de
materializarse el factor amenazante?
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2. Capacitacion
y entrenamiento

¢,Se cuenta con un programa de capacitacion en prevencién y control de emergencias?

¢ Los miembros del comité de emergencias se encuentran capacitados, articulado con los
lineamientos del orden distrital?

¢ Se cuenta con un programa de entrenamiento en respuesta a emergencias para todos
los miembros de la organizaciéon?

¢El personal de las brigadas empresariales y personal de las instituciones, ha recibido
entrenamiento y capacitacion en temas de prevencion y atencidn del factor amenazante?

3. Caracteristicas de
Seguridad

¢Existe componentes de seguridad, para el personal de la brigada y del comité de
emergencias?

¢, Se han contemplado acciones especificas teniendo en cuenta la clasificacion de la
poblacion en la preparacidn y respuesta a emergencias?

¢ Se ha identificado y clasificado el personal fijo y flotante en los diferentes horarios
laborales y no laborales (menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad
fisica)?

¢ Los trabajadores informales de la zona se encuentran debidamente organizados?

¢ Se tiene un plan de ayuda mutua entre los establecimientos comerciales en la zona?

¢, Se cuenta con un esquema de seguridad fisica?

Se tienen implementos basicos de primeros auxilios en caso de requerirse?

Se cuenta con implementos basicos para el rescate de personas y bienes?

2.3.2. Recursos

1.
Suministros

¢, Se cuenta con implementos basicos para la respuesta de acuerdo con la amenaza
identificada?

¢ Se cuenta con implementos basicos para la atencién de heridos, tales como: camillas,
botiquines, guantes, entre otros, de acuerdo con las necesidades de las areas comunes de
la zona?

2. Infraestructura

¢ El tipo de construccién es sismoresistente o cuenta con un refuerzo estructural?

¢ Existen puertas y muros cortafuego, puertas antipanico, entre otras caracteristicas de
seguridad?

¢Las escaleras de emergencia se encuentran en buen estado, poseen doble pasamanos,
sefializacion, antideslizantes, entre otras caracteristicas de seguridad?

¢Estdn definidas las rutas de evacuacién y salidas de emergencia, debidamente
sefializadas y con iluminacion alterna, a nivel interno de los establecimientos?

¢ Se tiene un plan de manejo de transito, para las vias vehiculares y peatonales, por flujos
mixtos?

¢ Se tienen identificados espacios para la ubicacion de instalaciones de emergencias
(puntos de encuentro, puestos de mando, Médulos de estabilizaciéon de heridos, entre
otros)?

¢Las ventanas cuentan con pelicula de seguridad?

¢ Se tienen asegurados o anclados enseres, gabinetes u objetos que puedan caer?

3. Equipamiento

¢, Se cuenta con sistemas de deteccion y/o monitoreo de la amenaza identificada?

¢, Se cuenta con algun sistema de alarma en caso de emergencia?

¢, Se cuenta con sistemas de control o mitigacion de la amenaza identificada?

¢, Se cuenta con un sistema de comunicaciones internas para la respuesta a emergencias?

¢, Se cuenta con medios de transporte para el apoyo logistico en una emergencia?

¢ Se cuenta con programa de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos de
emergencia?

IDIGER \ BOGOT/\
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2.3.3. Servicios y funciones

1. Servicios y
funciones

¢, Se cuenta suministro de energia permanente, en la zona de estudio?

¢ Se cuenta suministro de agua permanente, en la zona de estudio?

¢Se cuenta con un programa de gestion de residuos, en la zona de estudio?

¢Se cuenta con servicio de comunicaciones con la comunidad y entidades de apoyo
externo?

¢ Se cuenta con servicio de comunicaciones internas?

¢,Se cuenta con sistemas redundantes para el suministro de agua (tanque de reserva de

9 agua, pozos subterraneos, carrotanque, entre otros?
(2]
5 e
@ & |c¢Se cuenta con sistemas redundantes para el suministro de energia (plantas eléctricas,
" g | acumuladores, paneles solares, entre otros?
N
¢ Se cuenta con hidrantes internos y/o externos?
¢ Se tienen identificados los procesos vitales para el funcionamiento de las organizaciones
- de la zona de estudio?
e
3
£ | ¢Se cuenta con un plan de continuidad del negocio en las organizaciones?
Q
]
e
(&) . . . . .
@ |¢Se cuenta con algun sistema de seguros para los integrantes de las organizaciones?
)

¢ Se encuentra asegurada la informacién digital y analoga de las organizaciones?

IDIGER \ BOGOT/\



2.4. MATRIZ DEL RIESGO

. SERVICIOS Y
AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS FUNCIONES NIVEL DE RIESGO

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS
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Calificacion
del Riesgo

Calificacion
Amenaza
1. Gestion Organizacional
3. Caracteristicas de Seguridad
Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad
Rombos

2. Capacitacién y entrenamiento

Movimientos Sismicos Posible 0,0/0,5(0,5|1,0 0,5/0,5(05|1,5| Media |0,5|0,5]|0,5|1,5 | Media Riesgo Bajo

ORIGEN
NATURAL

Eventos Atmosféricos (Vendavales,

. . Riesgo
Granizadas, Tormentas Eléctricas, etc.) Probable 0,0/0,5(05(1,0 0,5/0,5(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5[1,5 | Media <:> Medio

Inundaciones o Encharcamientos Posible 0,0{05(05(1,0 0,5(05(05(|1,5| Media {0,5(/0,5|/0,5|1,5| Media Riesgo Bajo

ORIGEN
NATURAL
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< SERVICIOS Y
AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS FUNCIONES NIVEL DE RIESGO

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS

Callificacion
del Riesgo

Calificacién
Amenaza
1. Gestion Organizacional
2. Capacitacion y entrenamiento
3. Caracteristicas de Seguridad
Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad

=
g 2 |
g%g Incendios Estructural Inminente 0,0{05(05(|1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media F;;I(ZZ?C?
c £
< Z2
= ]
o <
O z
%(238 Caida de arboles Posible 0,0{05(05(|1,0 0,5(05(05(|1,5| Media {0,5(/0,5|/0,5|1,5| Media Riesgo Bajo
c B
< Z
= ]
S 2
%gg Explosiones %cgsae‘s’”m”'ac'on de | probable oo 05/05[1,0 05/05(0,5|1,5| Media | 0,5]0,5(0,5 1,5 | Media <§> o
=
< Z
=
g 2
ggg Derrames de materiales peligrosos Posible 0,0/0,5(05(1,0 0,5/05|05|1,5| Media |{0,5|0,5]|0,5|1,5 | Media Riesgo Bajo
c B
< Z
% | IDIGER | BocoTA\




< SERVICIOS Y
AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS FUNCIONES NIVEL DE RIESGO

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS

Callificacion
del Riesgo

Calificacién
Amenaza
1. Gestion Organizacional
2. Capacitacion y entrenamiento
3. Caracteristicas de Seguridad
Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad

NO

Escapes de Gases Posible 0,0{05(05(|1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media Riesgo Bajo

Riesgo
Medio

NO

Fallas Estructurales Probable 0,0{05(05(|1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5]|0,5|0,5(1,5| Media

NO

Riesgo
Medio

NO
INTENCIONALE|INTENCIONALE |INTENCIONALE|INTENCIONALE

Caida de Elementos / No estructurales | Probable | Media [0,0/0,5|/0,5(1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media

Fallas en sistemas y equipos Posible 0,0{05(05(|1,0 0,5/0,5(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media <§> Riesgo Bajo

ANTROPICOS - | ANTROPICOS -| ANTROPICOS -| ANTROPICOS -
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AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS SERVICIOS X NIVEL DE RIESGO

FUNCIONES

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS Calificacion
del Riesgo

Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad

Calificacion
Amenaza
1. Gestion Organizacional
2. Capacitacion y entrenamiento
3. Caracteristicas de Seguridad

Riesgo
Medio

Accidentes Vehiculares Probable 0,0{05(05(|1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media

ORIGEN
SOCIAL

Accidentes Personales Posible

ORIGEN
SOCIAL

Riesgo

Hurtos Inminente Medio

0,0/05(05(1,0 05(05(0,5|1,5| Media |0,5]0,5|0,5|1,5 | Media

ORIGEN
SOCIAL

Riesgo

Desorden Civil Inminente :
Medio

0,0/05(0,5(1,0 05(05(0,5|1,5| Media |0,5]0,5{0,5|1,5 | Media

ORIGEN
SOCIAL

0,0/05(0,5(1,0 05(05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5|1,5 | Media <§> Riesgo Bajo

AMENAZAS DE |AMENAZAS DE [AMENAZAS DE |AMENAZAS DE

IDIGER \ BOGOT/\

ALCALDIAMAYOR
0 BOGGTA G



< SERVICIOS Y
AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS FUNCIONES NIVEL DE RIESGO

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS

Callificacion
del Riesgo

Calificacién
Amenaza
1. Gestion Organizacional
2. Capacitacion y entrenamiento
3. Caracteristicas de Seguridad
Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad

L

[a)

0w zza

< W < - . . . Riesgo
'&‘88 Rifias o Peleas Probable | Media {0,0/0,5|0,5|1,0 05/05|0,5|1,5| Media|0,5/0,5(0,5|1,5| Media Vs
Goon

=

<

L

[a)

0z

< W < i » . . . Riesgo
2;_9:8 Atentados terroristas y Extorcion Probable | Media |{0,0|0,5(0,5(1,0 0,5/0,5(05|1,5| Media |0,5|0,5]|0,5|1,5 | Media Medio
Goon

=

<

L

[a)

0z

<< » : . . Riesgo
2;_9:8 Aglomeracion de Personas Inminente 0,0/0,5|0,5|1,0 0,5/05(05|1,5| Media|0,5/0,5|0,5|1,5 | Media Medio
Goo

=

<

i

[a)

0z

< W< ) . . Riesgo
2'88 Asonadas Probable | Media |0,0|0,5|/0,5[1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media Medio
Goo

=

<
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AMENAZA ORGANIZACION RECURSOS EERICIO N NIVEL DE RIESGO

FUNCIONES

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS Calificacion
del Riesgo

Calificacién
Amenaza
1. Gestion Organizacional
2. Capacitacion y entrenamiento
3. Caracteristicas de Seguridad
Vulnerabilidad
1. Suministros
2. Infraestructura
3. Equipamiento
Vulnerabilidad
1. Servicios
2. Sistemas Alternos
3. Rehabilitacion
Vulnerabilidad

Riesgo
Medio

Pandemias Probable 0,0/0,5(0,5[1,0 0,5/05(0,5|1,5| Media |0,5|0,5|0,5(1,5| Media

AMENAZAS
BIOLOGICAS

Intoxicaciones masivas Posible 0,0{05(05(|1,0 0,5(05(05(|1,5| Media {0,5(/0,5|/0,5|1,5| Media Riesgo Bajo

AMENAZAS
BIOLOGICAS

NOTA: Los resultados se encuentran anexos en la Matriz de Excel adjunta.
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. ADMINISTRACION Y ATENCION DE LAS EMERGENCIAS

Segun el siguiente diagrama (Modificado de la EDRE, 2017) una situacion de emergencia se
constituye por uno o varios componentes de la siguiente secuencia:

| IDIGER | BOGOT/\

Social

vestido, salud, etc.

: Evidencia o inminencia | | Situacion en la cual se aprecia que un evento puede llegar
e de ocurrencia de un | a presentarse en el corto o inmediato plazo, sin que se
: ! evento I haya presentado aln.
] —mmm——— ‘.- _________ |
1 Fenémenos
1
1 o Naturales
e — e —— rTT T Evento o Socio-naturales e Humanos
: « Tecnoldgicos « Bioldgicos
1
1
1 ‘ o Afectacion directa a personas y animales
: o Dafios y destruccién de edificaciones
1 e Dafos en infraestructura y sistemas de
g — - - - ] . Dafios y/o transporte )
| pérdidas e Dafios en servicios publicos
1 o Dafos en otras funciones urbanas
: e Reduccion de capacidad de respuesta a
| emergencias y seguridad
: o Afectacion a ecosistemas
1
: . o Necesidad inmediata de: ayuda
e mm e . Crisis humanitaria,  alojamiento,  alimento,

e Abandono de actividades econdmicas,

< ___________________ .

reduccion del ingreso, desintegracion
familiar.
Crisi Desinformacion, pérdida de imagen publica,
risis . . .
o incapacidad de generar opciones de
Institucional

solucion, pérdida de autoridad, estado de

¥

ingobernabilidad.

Recuperacion

1
Retorno ala |1
Normalidad |,

1
1

Procesos iniciales de:

e Obras de Emergencia
o Rehabilitacion
o Reconstruccion

Para este Plan, la atencidn y administracién de la emergencia estara dado bajo estos componentes,
mediante mecanismos de articulacidn y activacidn y posterior atenciéon en la materializacién de

algun riesgo.
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3.1. MECANISMO DE ARTICULACION Y ACTIVACION

Los mecanismos de activacion se estableceran de acuerdo con la siguiente ilustracion:

llustracion 11. Mecanismo de notificacion y activacion

(@ NOTIFICACION POR:

Ocurrencia Comerciantes Locales
Evento Formal e Informal

Comunidad u ocupantes

Organismos de Respuesta
Local Agencias de

Respuesta

° ®
‘ . . Consejo
O @

Organizaciones

Ayuda Mutua

Local

La articulacion entre las distintas instancias de coordinacion y niveles de emergencia, las
cuales esta asociada al flujo de informacion entre las mismas; se muestra a continuacion:

NIVEL Unidad de Coordinacion A Instancia de Coordinacion

4

. CDGRCC
Sala de Crisis Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico

Centro Operativo de Conseio Di t??c?ch; del Ri
. onsejo Distrital de Gestion del Riesgo
Emergencias COE y Cambio Climatico

CLGRCC
Consejo Local de Gestién del Riesgo y
Cambio Climéatico

Puesto de Mando
Unificado - PMU

Red Distrital de Comunidad - Entidades
Comunicaciones de Publicas / Privadas (CAM llI
Emergencias Milenio, otros)

A
COMUN

Fuente: Tomado y modificado de la actualizacién de la EDRE 2021.

3
2
1
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Para la activacion con el Comité Local de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico y Sistema Distrital

de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico, se tiene:

DIAGRAMA DE FLUJO

ACCIONES

RESPONSABLES

Se presenta el incidente o
el evento

Se identifica el tipo de
incidente o
emergencia

Comerciantes
CAM Tercer
Milenio
Comunidad

v

Se activa el plan

Se activan los Planes
de Accion, PON o
Planes de
Contingencia

Comerciantes
CAM Tercer
Milenio
Comunidad

e supera las capacidade
operativas?

Se superan las
capacidades
operativas y se puede
afectar tanto a
CORABASTOS como a
la comunidad aledaia

Comerciantes
CAM Tercer
Milenio
Comunidad
CLGR-CC

Comerciantes

Se desarrollan los CAM Tercer
Control d_elevy planes de acciéon Milenio
Control de la Situacién | Comunidad
CLGR-CC
Requiere apoyo externo y Requiere apoyo
grupos de socorro externo CLGR-CC
Se informa a CLGR-CC | SDGR-CC
y SDGR-CC
Movilizar recursos externo y Se activa el CLGR-CC
— grupos de socorro segun los CLGR-CC
requerimientos del SDGR-CC
evento
Evaluar la situacién y
controlar aplicando la
estrategia Distrital de
control del evento res ue.fta o Estrategia | SR CC
P 813 | spgr-cc

local de respuesta y
procedimientos
Internos
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3.2. SERVICIOS DE RESPUESTA

La respuesta a la emergencia se ejecutard a través de los siguientes servicios; en la medida
en que los dafos y/o pérdidas y la crisis social o institucional lo demanden, igualmente, de
estas se ejecutaran las actividades que por condiciones especificas de la emergencia sean
requeridas.

lustracion 12. Servicios de Respuesta EDRE

@

™\ s

3¢ 232

2%  F|2

Z, f“\p— |
f g7 S

AT \
o & g K0, \\J é\/
M 2y
@e,}%%&
m Saneamiento basico C daEﬁ“(;eTﬁéls
X social
09

Agua potable

Tabla 9. Ejecutores de la respuesta — Servicios de respuesta

Servicio de Respuesta
Accesibilidad y transporte
Salud
Busqueda y Rescate
Extincion de incendios
Manejo de materiales peligrosos
Agua potable
Ayuda humanitaria
Alojamientos temporales
Telecomunicaciones para la comunidad
Reencuentro familiar

Ejecutor
SDM Orden Local
SUBRED Centro Oriente
UAECOB (Principal: Estacion B-2. Apoyo: B-17 y B-3)
UAECOB (Principal: Estacién B-2. Apoyo: B-17 y B-3)
UAECOB (Principal: Estacion B-2. Apoyo: B-17 y B-3)
EAAB (Zona 3)

SLIS — IDIGER
SLIS — IDIGER
IDIGER

IDIGER —SLIS - ICBF
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Servicio de Respuesta Ejecutor
UAESP (Prestador del servicio: PROMOAMBIENTAL) — EAAB

Saneamiento basico y manejo de cadaveres - SUBRED Centro Oriente

Energia y gas VANTI / Transportadora de gas - ENEL
Seguridad y convivencia Alcaldia Local de Santa Fe. SDSCJ y MEBOG
Informacion publica Alcaldia Local de Santa Fe.
UAERMV (Prestador del servicio: PROMOAMBIENTAL)
Manejo de escombros SDA/JBB - Protocolo distrital para la respuesta a

emergencias por arboles caidos y en riesgo de caida
Fuente: Modificado de la EDRE. 2017.

3.3.  FUNCIONES DE RESPUESTA

Las funciones de respuesta son actividades soporte para la coordinacion, organizacion y
administracion de la emergencia. La EDRE define siete (7) funciones de respuesta donde
todas las entidades Distritales, independiente de que tengan a cargo la responsabilidad de
prestar servicios de respuesta a emergencias, deben ejercer las funciones de respuesta:

llustracion 13. Funciones de respuesta

4
Planeaciéony
manejo general

7 de la respuesta

Aspectos Evaluacionde

juridicos dafios, riesgos

asociadosy

analisis de
,,_,,.,,,_,,_,,_7
A/'
A ~
./’ .
Aspectos /

necesidades
financieros

6

N Informacion
publica

Telecomunicaciones

para la respuesta Logistica

Fuente: EDRE. 2017.
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Tabla 10. Ejecutores de la respuesta — Funciones de respuesta

Funcién de Respuesta

Planeacion y manejo general de la
respuesta

Evaluacién de dafios, riesgos asociados y
analisis de necesidades

Redundancia en telecomunicaciones

Aspectos financieros

Aspectos juridicos

Logistica

Lider de la funcion
Todas las entidades son responsables en esta funcién

. De acuerdo

con las caracteristicas de la situacion. Principalmente:

e Alcaldia Local de Santa Fe.

e Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
e IDIGER

Todas las entidades son responsables en esta funcién
con las caracteristicas de la situacion.

Todas las entidades son responsables en esta funcién

Bomberos

. De acuerdo

. De acuerdo

con las caracteristicas de la situacion. Principalmente:

e Alcaldia Local de Santa Fe.
e IDIGER
Todas las entidades son responsables en esta funcién

. De acuerdo

con las caracteristicas de la situacion. Principalmente:

e Alcaldia Local de Santa Fe.

Todas las entidades son responsables en esta funcién. De acuerdo

con las caracteristicas de la situacion. Principalmente:
e Alcaldia Local de Santa Fe.

Todas las entidades son responsables en esta funcién. De acuerdo

con las caracteristicas de la situacion. Principalmente:
e Alcaldia Local de Santa Fe.

e Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

e |DIGER

Fuente: Modificado de la EDRE. 2017.

La definicibn del objetivo, acciones y responsabilidades de cada servicio y funcién de
respuesta se establecen en el Marco de Actuacién — EDRE. Consultar en:

https://www.idiger.gov.co/documents/20182/137753/MarcoActuacionDIC.pdf/76b63

5f5-66f9-458b-ab0b-1634d6475945

3.4. INSTANCIAS Y NIVELES DE COORDINACION PARA LA RESPUESTA A

EMERGENCIAS

Segun el marco de actuacién — Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias
(EDRE), se establecen las siguientes instancias de coordinacion asociadas a los niveles de

emergencias:

IDIGER \ BOGOT/\
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Tabla 8. Unidades de coordinacion.

UNIDAD DE COORDINACION CUANDO NIVEL DE EMERGENCIA

Eventos: Rifias, Hurtos,
Caida de arbol,
encharcamiento, granizada,
tormentas eléctricas,
Incendios Estructural,

Eventos: Asonada, Colapso
e Se activa ante la presencia de Se ubica en terreno (préximo Estructural
Puesto de Mando Unificado — . p. (p ik ! .
2 PMU dos o mas entidades a la zona de afectada), con encharcamiento, Incendios
respondientes instalaciones provisionales Estructural, vendavales e
inundaciones

. L. Se ubica en el Centro de . X
Se activa por solicitud del Eventos: Situaciones
Comando, Control,

Centro de Operaciones de Director del IDIGER en situacion . . simultaneas de Incendios
3 . . . o Comunicaciones y COmputo k .
Emergencias —COE intensa o extendida de dafios de Bogots —C4 Estructural, inundaciones,
. o
y/o crisis social Calle 20 # 68A —06 vendavales.
Consejo Distrital de . - .
: Se activa por solicitud del Movimientos en masa e

Se ubica en la Alcaldia Mayor
de Bogota, Carrera 8 # 10 —65

Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico
CDGR-CC**

Fuente: Adaptado del Marco de Actuacién Distrital - EDRE, 2017.

inundaciones que impliquen
declaratoria de emergencia

Alcalde Mayor o el Secretario
General

3.4.1. Instalaciones de Emergencia

Como mecanismo de coordinacién y articulacion de accion de respuesta en caso dado que
se llegue a materializar un riesgo, las acciones de respuesta iniciales estan sujetan a la
unidad de coordinacién de la Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias y al Puesto
de mando Unificado — PMU, liderado a nivel local por parte de la Alcaldia Local de Santa
Fe y la participacion del CLGRCC. Dentro de las instalaciones de emergencia principales
segun el protocolo de primer respondiente y al Sistema Comando de Incidente se tiene:

INSTALACIONES DE EMERGENCIA

IMAGEN INSTALACION DESCRIPCION
Centro de Comando o Puesto de Mando Unificado
PMU Centro de Comando o (PMU), es un lugar desde donde se ejerce la funcidn
PMU principal atencién y administracién de emergencias.

Puede ser un lugar fijo o movil.

Lugar donde se concentran los recursos disponibles

Area de Espera ) S
mientras esperan sus asignaciones.

Lugar establecido para efectuar clasificacion,
estabilizacidn y derivacién de las victimas y heridos de
un incidente. Es el lugar inicial donde se realiza el
triage.

Moédulo de Estabilizacion
y Clasificacion de Heridos
y Victimas - MEC

Lugar donde se registra y suministra la informacién de
Punto de Informacién la emergencia a la comunidad y medios de
comunicacion
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La ubicacién del PMU estard instalado de manera fija 0 movil segun el mapa, sin embargo
es de suma importancia que si por condiciones y evaluacion de seguridad, accesibilidad y
visibilidad estas se podran reubicar las instalaciones de emergencia:

llustracidn 3. Ubicacion Puesto de Mando Unificado del Sector de San Victorino

CONVENCIONES

D&:cmr Catastral
@ Poligono

FUEN TE: Cartografia: IDECA 2021,

MAPA DE LOCALIZACION GENERAL
AREAS SAN VICTORINO
LOCALIDAD: SANTA FE ' | .
SECTOR CATASTRAL: SANTA INES - LA CAPUCHINA —— aooorﬂ\

B | oicer

Al establecer el Puesto de Mando Unificado PMU, se debe garantizar que este cuente con:

Seguridad y visibilidad

Facilidades de acceso y circulacion

Disponibilidad de comunicaciones

Lugar alejado de la escena, del ruido y la confusidn

Capacidad de expansion fisica

Implemente el PMU lo antes posible con los delegados de las entidades
presentes en la zona

m0 Qo0 oTo

Instalacion:

El Consejo Local de Gestion del Riesgo de la Alcaldia Local de Santa Fe, establecera segun las
condiciones de ocupacién y de seguridad la periodicidad de las reuniones de PMU. Definiendo:
e Lugar, horario y periodos operacionales del PMU.
e Integrantes minimos: Consejo Local de Gestion del Riesgo (Segun necesidad)
e Sise realiza de manera permanente durante las temporadas o de caracter temporal.
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3.5.  MECANISMO DE ARTICULACION Y ACTIVACION

Los mecanismos de activacion se estableceran de acuerdo con la siguiente ilustracion:

llustracion 11. Mecanismo de notificacion y activacion

(@ NOTIFICACION POR:

Ocurrencia Comerciantes Locales
Evento Formal e Informal

Comunidad u ocupantes

Organismos de Respuesta
Local Agencias de

Respuesta

° ®
‘ . . Consejo
© o

Local

Organizaciones

Ayuda Mutua

La articulacion entre las distintas instancias de coordinacion y niveles de emergencia, las
cuales esta asociada al flujo de informacion entre las mismas; se muestra a continuacion:

llustracion 11. Articulacion del flujo de informacion

NIVE Unidad de Coordinacion Instancia de Coordinacion
N CDGRCC
4 Sala de Crisis Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y

Cambio Climatico

Centro Operativo de Conseio Di t??fzc? del Ri
. onsejo Distrital de Gestion del Riesgo
Emergencias COE y Cambio Climatico

Puesto de Mando CLGRCC
Unificado - PMU Consejo Local de Gestién del Riesgo y
Cambio Climatico

Red Distrital de
Comunicaciones de
Emergencias

COMUNIDAD

Fuente: Tomado de la actualizacién de la EDRE 2021.

Comunidad - Entidades
Publicas / Privadas

3
2
1




3.6. ESQUEMA ORGANIZACIONAL PARA LA ATENCION Y ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS

SDGR-CC

Implementacion de la
EDRE

o EDRE
( ]: L?: Todas las 5@
" Entidades

Coordinacion General

L Alcaldia Local Santa Fe J

Articulacién SDGR-CC
73: Alcaldia Local J

— Santa Fe

A
“ L: =)
U\

Seguridad y Convivencia

160 s @)

_Aspectos Juridices

Alcaldia Local ( -l_
Santa Fe

Informacién Pl’lblica

"4 :« Alcaldia Local (
Santa Fe

Seguridad Operacional

—LL UAECOB J

\7 ”H Alcaldia Loca

Asnectos de Planeacmn

Aspectos Operativos

PR Alcaldia Local Santa Fe J
Santa Fe UAECOB
EDRAN Servicios de Respuesta

Entidades

SN, Todas las

o

y o
S@ Todas las Entidades
S seglin competencia

Aspectos Logisticos

Santa Fe

AIcaIdla Local @

Telecomunicaciones

=)
=2

Necesidad

P\

I N ) Seguin ‘\‘&’/‘

Salud ‘4”
Evacuacion
Contraincendios

\ Brigadas de Emergenuas
@

e

OJ

ASDECtOS Flnancieros

"= 100 Alcaldia Local
L L Santa Fe 1'
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El esquema organizacional tendra la responsabilidad de establecer las acciones definidas
en los servicios y funciones de respuesta, segin competencias, para lo cual se debe
desarrollar el Plan de Accién de las acciones en el marco del seguimiento y atencién del
sector de San Victorino. El plan de accion contempla minimo:

a. Establecer los objetivos que deben ser especificos, observables, alcanzables y
medibles

b. Definir las estrategias: son el medio a través del cual se logran alcanzar los objetivos
establecidos

c. Determinar la necesidad de recursos y posibles instalaciones: Identifique donde
se pueden ubicar el (las) Area de Espera (E) y el (los) Médulo de Estabilizacion y
Clasificacién (MEC) y que otras instalaciones y/o recursos podria requerir. Tenga en
cuenta que si el incidente es de gran magnitud, la operacién es compleja o de un largo
periodo operacional, podra requerir de instalaciones como Zona de Espera (E),
Puesto de Informacién, Zona de Recuperacion, almacenaje, bodega y morgue
provisional

Evaluar la situacion - Aspectos a considerar

¢Jcuadl es la naturaleza del incidente?

¢ qué sucedié?

¢ qué amenazas estan presentes?

¢de qué tamafo es el area afectada?

¢,como podria evolucionar el incidente?

¢,como se podria aislar el area?

¢qué lugares podrian ser adecuados para el Puesto de Mando Unificado (PMU); Area

de Espera (E) y Modulo de Estabilizacién y Clasificacion (MEC)?

¢ qué rutas de acceso y de salida son seguras para el flujo de personal y equipos?

i. ¢cudles son las capacidades presentes y futuras en términos de recursos y
organizacién?

j. Disefar y diligenciar un formato para evaluar y reportar la situacion

Q0o 0oTE

>
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3.7. PLANES DE RESPUESTA

Dentro de los planes de respuesta se tiene:

== Plan de Evacuacion -
Alcaldia Local

e Plan de Transito . —
Secretaria Movilidad

mmm Plan de Atencion en Médica y Salud Publica :
Secretaria de Salud

mm  Plan de Integracion del Sector Alcaldia Local

e Plan de Contraincendios
UAECOB

mmm Plan de Seguridad y Logistica

Alcaldia Local / SDSCJ

3.7.1. Plan de Evacuacioén

Este Plan hacer referencia a todas aquellas acciones encaminadas a:

1. Detectar la presencia de un riesgo que amenace la integridad de las personas,

2. Dar aviso de manera oportuna a las responsables de atencion y a la poblacion
ocupante de la zona

3. Comunicar oportunamente la decision de abandonar instalaciones que se presenta
dentro de la zona. Aplicando los planes de cada establecimiento.

4. Facilitar su rapido traslado hasta un lugar que se considere seguro, desplazandose
a través de lugares también seguros.

Lo anterior, segun servicio de Respuesta de la EDRE (Evacuacion).

Ver anexo. Plan de Evacuacion.

3.7.2. Plan de Atencion médicay salud publica

Este Plan esta orientado a prestar a las personas heridas o afectadas con la atencion pre-
hospitalaria en la zona de San Victorino en caso que se llegue a materializar algunas de las
emergencias y establecer accion de coordinacion y gestion para posibilitar la derivacion de
las que asi lo requieran a centros de atencion especializada cercanos a la zona de San
Victorino. En caso de Emergencia este plan opera mientras llega la ayuda institucional
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(principalmente Secretaria Distrital de Salud), y sirve de apoyo a esta cuando se haga
presente en el lugar. Lo anterior, segun servicio de Respuesta de la EDRE (Salud).

Ver anexo. Plan de Atencién médica y salud publica.

3.7.3. Plan de Seguridad y Logistica

Este Plan corresponde a la coordinacion de la seguridad fisica y de convivencia del lugar
en lo referente al manejo de los comerciantes formales e informarles, entradas y salidas de
los visitantes, verificacion de comportamiento no adaptativo de las personas, y en general
al cuidado de bienes y servicios de la zona de San Victorino. Este plan incluye el soporte
logistico de cerramientos, perifoneo, seguridad, convivencia y demas acciones. Lo anterior,
segun servicio de Respuesta de la EDRE (Seguridad y Convivencia).

Ver anexo. Plan de Seguridad y Logistica

3.7.4. Plan de Contraincendios

Este Plan de Respuesta, que establece la atencién primaria de los establecimientos
comerciales con sus sistemas de proteccién contra incendios y brigadas de Contraincendios
a cargo de las Organizaciones y Comités de ayuda existentes, debidamente entrenadas y
equipadas, las cuales podra ser apoyada por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOB) una vez sea activada, para garantizar el control de incendios y emergencias
asociadas, segun servicio de Respuesta de la EDRE (Atencion de Incendios).

Ver anexo. Plan de Atencién médica y salud publica.

3.7.5. Plan de Transito

Segln la SDM?, este Plan hacer referencia a todas aquellas acciones encaminadas a
establecer mitigar el impacto generado por el desarrollo del evento en las vias publicas o
en las zonas aledafas a éstas, con el propdsito de brindar un ambiente seguro, limpio, agil
y cémodo a los conductores, pasajeros, peatones, personal y visitantes de la organizacién
y vecinos de las zonas afectadas del lugar, bajo el cumplimiento de las normas establecidas
para la regulacion del transito. Para este caso, las acciones dirigidas a generar el menor
impacto sobre las vias publicas del sector de San Victorino, donde con vias con uso mixto,
y en caso de ser necesario que sean de uso exclusivo peatones. Lo anterior, segun servicio
de Respuesta de la EDRE (Accesibilidad y Transporte).

Ver anexo. Plan de Transito.

2 Tomado de Guia PEC IDIGER. 2012)

&4 | IDIGER | BoGoTA,



3.8. DEFINICION DE RECURSOS, SUMINISTROS Y TRANSPORTE

3.8.1. Identificacion de existencias Transporte

DISPONIBILIDAD

CLASIFICACION DE DISPONIBILIDAD HORARIO DE
EQUIPO / UL BLE el CANTIDAD PARA PARA ATENCION | DISPONIBILIDAD NECESIDAD
LOCALIDAD HERRAMIENTA / CUMPLIMIENTO ESPECIAL PARA
HERRAMIENTA / ACCESORIO DISPONIBLE | - ap | DEEMERGENCIAS PARA FUNCIONAIENTO
ACCESORIO (SI/NO) EMERGENCIAS
(SI/NO)
03 SANTA FE VEHICULOS CAMIONETA CON PLATON 1 I I Digigji:::c’ NO RESPONDE
FRENTES DE
SEGURIDAD
CAM TERCER
MILENIO
OTRAS
ENTIDADES

¥ \ IDIGER \ BOGOT/\



3.8.2. Identificacion de existencias Personal
TIPO DE FUNCION DISPONIBILIDAD
CLASIFICACION DE | ADESARROLLAR CANTIDAD PARA EE: :2;?;223 HORARIO DE £ SI:IIEEEIIE::.D:A?% A
LOCALIDAD | PERSONAL SEGUN | PARA MANEJO DE DISPONIBLE CUMPLIMIENTO | oo N eins DISPONIBILIDAD REALIZACION
EIR EMERGENCIAS MISIONALIDAD (SI/NO} PARA EMERGENCIAS ACTIVIDADES
SEGUN EIR (SI/NO)
03 SANTA TOMADOR DE Dependiendo o
e DIRECTIVO DECISION 1 S| S| nzcesi dad Activacién SDGRCC
TOMADOR DE .
03 S?ENTA Aé)n:fl\F:?TTr:\/:%\// o DECISION - 1 I I Di’;ig:ﬁ:j° Activacién SDGRCC
REFERENTE - SIG
FRENTES DE
SEGURIDAD
CAM
TERCER
MILENIO
OTRAS
ENTIDADES

¥ | IDIGER | BocoT/\



3.9. CADENA DE LLAMADAS Y ACTIVACION
ACTIVACIONES NIVEL LOCAL 24 HORAS — 7 DIAS A LA SEMANA
NOMBRE Y APELLIDOS SERVIDOR VL Eohe CORREO DE CONTACTO PARA A lemeely
LoCal s ENLACE PARA ACTIVACION Cohie e ACTIVACION ESQLEMR DIE
ACTIVACION TURNOS

03 SANTA FE GERARDO RODRIGUEZ AVILA 3105612819 | gerardo.rodrigez@gobiernobogota.gov.co | Activacion 24 de horas.
03 SANTA FE JESYCA ROSY ORJUELA AYA 3108609750 | jesyca.orjuela@gobiernobogota.gov.co Activacion 24 de horas.
FRENTES DE SEGURIDAD

CAM TERCER MILENIO

OTRAS ENTIDADES

ALCALDIA MAY
0 BOGGTA G

\ IDIGER \ BOGOT/\
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3.10. SEGUIMIENTO, CONTROL Y ACTUALIZACION

Para el seguimiento, control y actualizacidn del Plan, se establece el siguiente formato para la identificaciéon de acciones previas de
preparacion y de respuesta por los distintos actores de San Victorino:

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PLAN E SAN VICTORINO

GENERAL

MOVILIDAD

SALUD

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

IDIGER \ BOGOT/\
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