La universidad frente a la
Gestion Integral del Riesgo

en Bogota

BASES PARA LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA CONJUNTA ENTRE EL
SECTOR INSTITUCIONAL Y EL SECTOR UNIVERSITARIO FRENTE A LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO -GIR EN BOGOTA

Descripcion de la propuesta

Tomando como insumo los avances correspondientes a la “Estrategia de
Fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnologia y la Educaciéon para la Reduccion de
Riesgos y Atencién de Desastres™, el proyecto de investigacion “Reforma de los
Programas Académicos Universitarios sobre Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres que se ofrecen en Colombia™ desarrollado por el Doctor Orlando S&enz, y las
memorias del Il Encuentro Distrital de Universidades convocado por la DPAE en 2009,
se pueden identificar cuatro lineas de accion para la formulacibn de una estrategia
conjunta entre el sector institucional y el sector universitario frente a la GIR en Bogota.

I. Linea de formacién

Caracteristicas de la linea de formacién

- Diferenciacién y pertinencia. Programas de formacion en los diferentes niveles académicos —
pre y post grado- y en diferentes areas de conocimiento —salud, ingenieria y arquitectura,
administracion, licenciaturas, ciencias sociales-, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas particulares de Bogota.

- Replicabilidad. Formacién de docentes escolares y universitarios en GIR e incorporacién del
tema en las licenciaturas.

- Calidad. Seguimiento de los parametros oficiales para la construccion de programas de
especializacion, maestria y doctorado. (MEN)

- Profundizacién. Desarrollo de proyectos de investigacién en el nivel de doctorado.

Acciones de la linea de formacién

a. Elaboracién de un inventario y un diagndstico de los programas universitarios de formacion
sobre amenazas y vulnerabilidades del Distrito frente a los riesgos de origen natural y
antrépico no intencional.

b. Revisién y actualizacion de los programas de educacion superior relacionados con la GIR.

! Estrategia formulada en 2002 a partir de un convenio de cooperacion entre la DGPAD, el DNP,
COLCIENCIAS, INGEOMINAS, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente
y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), con el fin de fortalecer la linea programética de conocimiento
del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion d Desastres cuya estrategia para consolidar su ejecucion se
formuld en el documento CONPES 3146 de 2001.

2 Proyecto de investigacion desarrollado por el Doctor Orlando Séenz, con la participacion de los expertos
German Vargas, Omar Agudelo y Edgar Rodriguez, y con el patrocinio de COLCIENCIAS, en el afio 2006.
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c. Apertura de programas de formacion sobre Gestion Integral del Riesgo en las instituciones
de educacion superior. (Capacitacién de grupos operativos para la respuesta a emergencias,
formacién de inspectores de estructuras, etc.)

d. Formulacién de propuestas curriculares basicas con dos criterios de diferenciacion: por nivel
académico —pre y post grado- y por area de conocimiento —Ciencias de la salud; Ciencias de
la Educacion; Ciencias Sociales y Humanas, Derecho y Ciencias Politicas; Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines; Economia, Administracion, Contaduria y afines-.

e. Apertura de un programa de formacién de formadores en GIR.

f. Disefio de un programa de doctorado sobre GIR a partir de la creacién de los programas de
formacién especializados en GIR.

g. Desarrollo de jornadas y eventos académicos que fomenten la discusion y la incorporacion
de los contenidos de la GIR en los curriculos.

Il. Linea de investigacion

Caracteristicas de la linea de investigacion

- Utilidad. Investigaciones que apoyen la toma de decisiones en la Gestion Integral del Riesgo.
- Pertinencia. Dadas las diferencias entre regiones, las investigaciones deben ser de caracter
pertinente y con un alto componente de participacion ciudadana que legitime la toma de
decisiones. (Investigaciones sobre Bogota y por escenarios).

- Organizacién. Comunidad cientifica organizada y experiencias sistematizadas.

Acciones de la linea de investigacion

a. Elaboracion de un inventario y un diagndstico de la capacidad de investigacion del sector
universitario (lineas de investigacién existentes) sobre amenazas y vulnerabilidades del
Distrito frente a los riesgos de origen natural y antrépico no intencional.

b. Apertura de lineas de investigacion sobre Gestion Integral del Riesgo en las instituciones de
educacioén superior.

c. Organizacién de una red tematica distrital y creacidon de un observatorio para la GIR en
Bogota.

d. Disefio de un programa de doctorado especializado en la investigacién de riesgos y
desastres.

Posibles temas de investigacion

- Estudios para el conocimiento del riesgo en los escenarios sectorial y territorial.

- Estudios de zonificacion de amenazas y riesgos.

- Historia de los desastres en Colombia.

- Evaluacién inmediata de las emergencias

- Estudios sobre la cultura y la percepcion del riesgo en los sectores educativo, empresarial,
institucional y comunitario.

- Formulacion y evaluacion de herramientas pedagdgicas para la GIR.

- Identificacién de necesidades y de recursos especificos de formacién para la GIR.
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- ldentificacion y sistematizacion de experiencias significativas pedagdgicas y de organizacion
social sobre la GIR.

- Identificacién y seguimiento de obras de mitigacion.

- Desarrollo de herramientas tecnolégicas para la GIR. (Monitoreo de fenémenos, dispositivos
para instituciones educativas con estudiantes en condicion de discapacidad, etc.)

- Costos ambientales de los desastres.

- Patrones de vulnerabilidad.

- Disefio y aplicacién de metodologias de andlisis del impacto socioeconémico de desastres en
Bogota.

- Formulacion de planes de rehabilitacion y reconstruccion.

- Formulacién de estrategias para la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a
las emergencias y los desastres.

Caracteristicas de la linea de comunicacién

- Articulacion. Coordinacion de acciones de sensibilizacién y divulgacion de informacién
publica sobre riesgos.

- Asertividad. Procesos de comunicacién con criterios minimos de claridad, transparencia y
verificacion que garanticen la efectividad del mensaje y la comprension mutua.

- Circulacién y aprovechamiento de la informacion sobre GIR.

Acciones de la linea de comunicacién

a. Fortalecimiento y aprovechamiento del sistema de informacion (SIRE) para apoyar los
procesos de investigacion, formacion, comunicacion y participacion para la GIR.

b. Apoyo de la incorporacion de la GIR en la gestion publica a través de las asesorias
universitarias a las diferentes entidades del sector publico.

c. Generacion de espacios de socializacion y de eventos académicos (foros, seminarios,
congresos) que fomenten la incorporacion de la GIR en los diferentes sectores (industrial,
agricola, salud)

d. Publicacion de estudios, experiencias y trabajos académicos sobre GIR en los medios de
comunicacion universitarios. (Revistas, paginas web, etc.)

e. Fortalecimiento de las campafas de informacion publica para la GIR.

f. Apoyo a la participacion comunitaria y a la participacion del sector privado para fortalecer la
gestion local frente a la GIR a través de los programas de extension del sector universitario.

g. Fortalecimiento de redes sociales para la GIR.

Caracteristicas de la linea de participacion
- Corresponsabilidad. Reconocimiento de la GIR como un proceso social que trasciende la
gestibn publica y compromete a toda la comunidad de Bogota con los procesos de
conocimiento, generaciéon y manejo del riesgo publico.
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- Desconcentracion. Ampliacion de la oferta institucional para fortalecer los procesos de
formacioén, investigacién y comunicacion para la GIR.

Acciones de la linea de participacion

a. Fortalecimiento de los planes de emergencia y contingencias de las universidades.
Desarrollo de simulaciones y simulacros de emergencia en las universidades.

b. Fomento de la Gestion del riesgo en el interior de las universidades para identificar factores
de riesgo derivados de las mismas funciones.

¢ POR DONDE EMPEZAR?
1. Necesidades inmediatas:

AMBITO DE ACCION DE LA UNIVERSIDAD: Docencia

ACCIONES PDPAE OBJETO

Riesgos publicos generados por la dinamica urbana en las zonas
urbanas consolidadas asociados a la mezcla de usos, el deterioro,
las adecuaciones y las construcciones nuevas.

Incorporar en los curriculos de las carreras de Ingenieria Quimica,
Quimica, Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental y afines, la
gestion integral del riesgo desde el punto de vista del escenario
industria, con los lineamientos proporcionados por la DPAE.

Incorporacion del tema del riesgo en los

. . . . Incorporar en los planes educativos de las areas de Ingenieria Civil y
contenidos curriculares de educacion superior.

Arquitectura, programas de formacién concernientes al sector de la
construccion.

Incorporacion de lineamientos para el Plan Escolar de Emergencia 'y
Contingencias en los programas de licenciatura.

Formacién de brigadas escolares, incorporacion curricular de la GIR,
fomento de la investigacién, herramientas pedagdgicas, proyectos
pedagdgicos transversales, etc.
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Capacitaciones en inspeccion de instalaciones industriales después
Capacitacion en reconocimiento de | de un sismo de acuerdo con la metodologia elaborada por la
instalaciones industriales post-sismo. Asociacion de Ingenieria Sismica — AlS y suministrada por la
Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias — DPAE.

Universidades con facultades de economia, finanzas, ingenierias,
para disefiar o adaptar cursos existentes enfocados al manejo de
administracién y finanzas en emergencias teniendo en cuenta costos
y contratacion.

Disefio de cursos para administracion vy
atencion de emergencias dando alcance al
esquema organizacional del PEB y los
protocolos Distritales de Respuesta.

Universidades con facultades de derecho para disefar y proponer
normatividad asociada al manejo integral de las emergencias donde
se identifiquen vacios juridicos que dificulten la actuacién de las
entidades.

Universidades con facultades de comunicacion social, periodismo
para identificar estrategias efectivas de percepcion y comunicacion
del riesgo.

Capacitaciones en inspeccion de edificaciones después de un sismo
de acuerdo con los instrumentos disefiados por la Asociacion de
Ingenieria Sismica — AlS y la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias — DPAE.

Evaluacion de edificaciones post-sismo

LINEA DE ACCION: Investigacion

AMBITO DE ACCION DE LA UNIVERSIDAD: Investigacién

ACCIONES PDPAE OBJETO

Investigacion sobre percepcion y | Desarrollo de la metodologia para la evaluacion de aspectos
representacion del riesgo asociado al cambio y | relevantes de la ciudad consolidada, en las zonas de ladera y
la mezcla de usos, la adecuacién y la|aluviales.

obsolescencia de edificaciones y redes de
servicios publicos en la ciudad consolidada, en
las zonas de ladera y aluviales.

Participacion en gestion del riesgo del nivel distrital (proyectos de
grado y/o post grado):

1) Gestién del riesgo en los sectores de conservacion y en los bienes
de interés cultural del Distrito Capital.

2) Gestion del riesgo en los procesos y proyectos de renovacion
urbana del Distrito Capital.

Desarrollo y aplicacion de instrumentos de
divulgacion y capacitacion para la gestion del
riesgo con los grupos generadores y receptores
en la ciudad consolidada, en las zonas de
ladera y aluviales.
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Investigaciones para el conocimiento del riesgo.

La universidad frente a la

Gestion Integral del Riesgo
en Bogota

Avance en el conocimiento de los riesgos tecnolégicos asociados a
la industria.

Generar herramientas metodoldgicas para el modelaje y la
simulacién de eventos generados por el sector industrial asi como los
efectos conexos.

Promocion de proyectos de investigacion para

Definicion de variables que permitan disminuir la vulnerabilidad del
sector industrial y las estrategias necesarias para su desarrollo.

Caracterizacion de la vulnerabilidad fisica de las construcciones

la reduccibn de la vulnerabilidad en el | existentes en el Distrito Capital ante la amenaza sismica presente.
escenario.
Determinacion de parametros y lineamientos para incluir en los
modelos de escenarios de dafios por sismo con el fin de reducir la
vulnerabilidad.
Neotectdnica de las fallas locales y regionales que afectan a la
. - ciudad con el fin de establecer los escenarios probables de amenaza
Mejorar el conocimiento de amenazas,

vulnerabilidades y riesgo sismico de los

elementos que componen la ciudad.

sismica.

Caracterizacion estructural de las edificaciones de Bogota con el fin
de establecer la vulnerabilidad sismica.

Definicion de criterios de identificacién vy
sistematizacion de experiencias significativas
en GIR.

Identificacion y sistematizacion de experiencias pedagdégicas
significativas y de organizacion social frente a la GIR.

Identificacion y desarrollo de herramientas
pedagodgicas y tecnologias para la GIR.

Desarrollo de herramientas tecnoldgicas y pedagégicas para
fortalecer la GIR en las instituciones educativas con estudiantes en
condicion de discapacidad.

LINEA DE ACCION: Comunicacién

AMBITO DE ACCION DE LA UNIVERSIDAD: Extension

ACCIONES PDPAE

OBJETO

Desarrollo de la capacidad ciudadana:
Formacién y capacitaciéon de la comunidad para
su participacion en la respuesta a emergencias
en zonas aluviales.

Desarrollo de practica y/o pasantia en torno a la promocién y el
fortalecimiento participacion comunitaria en el disefio y la
implementacion de los Sistemas de Alerta Temprana frente a
inundaciones, como instrumento para la prevencion de riesgos y la
preparacion frente a situaciones de emergencia.
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Socializacion de aspectos relevantes de | Definicion de estrategias y mecanismos para la comunicacion del
amenaza, vulnerabilidad y riesgo orientados a | riesgo en comunidades vulnerables.

las comunidades con el objeto de disminuir la

vulnerabilidad.

LINEA DE ACCION: Participacion

AMBITO DE ACCION DE LA UNIVERSIDAD: Extensién y Gestion

ACCIONES PDPAE OBJETO

Desarrollo de planes de emergencia y contingencias, simulacros de

GIR en la universidad L . .
evacuacion, simulaciones.

2. Simulacro Distrital de Evacuacion programado para el 8 de octubre del presente afio.
Esperamos contar con la participacion de todas las universidades de Bogota.

3. Consolidacion del documento final de la Estrategia conjunta entre el sector
institucional y el sector universitario.

Su participacion es fundamental toda vez que la articulacién instersectorial es
indispensable para el logro de los objetivos de la Gestidon Integral del Riesgo en la
comunidad de Bogota.
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