DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

NDF ROGOTA D.C.

Secretaria
GOBIERNO

Mo..COMISION OPERATIVA DISTRITAL

ACTA No.11

SEPTIEMBRE 19 DE 2005

En las Instalaciones del HOTEL CAPITAL - “Salén Madison”, se relnen los integrantes de la Comision Operativa
Distrital, con el fin de dar continuidad en el proceso de seguimiento de acciones y procedimientos inherentes al

SDPAE
ASISTENTES
NOMBRE INSTITUCION CARGO
1. EDGAR GOMEZ CIUDAD LIMPIA DIRECTOR OPERATIVO
2. JULIO LINARES CODENSA S.A. JEFE OPERACION DE LA RED
3. GUILLERMO CAMELO CODENSA S.A. PREVENCION DE RIESGOS
4. RICARDO RIVERA CRUZ ROJA COLOMBIANA COORDINADOR DE EMERGENCIAS
5. EDERLEY TORRES AGUDELO DEFENSA CIVIL COLOMBIANA TECNICO OPERATIVO
6. MARTHA CARDENAS DABS COORDINADORA DE FORMACION
7. ALBERTO OCHOA DAS DETECTIVE PROFESIONAL
8. XIMENA ROMERO E.P.M. EN REPRESENTACION
9. FABIO VALDES BECERRA E.P.M. EN REPRESENTACION
10. GUILLERMO VILLAS E.T.B. COORDINADOR SARS
11. CARLOS RODRIGUEZ E.T.B. PACE.T.B.S.A.ESP
12. HAROLD ROMERO EJERCITO BRIGADA Xill OFICIAL DE ACCION
13. DIEGO BARRIOS GAS NATURAL JEFE CONTROL DE OPERACIONES
14. CECILIA A. GELVES MEDICINA LEGAL EM REPRESENTACION
15 OMAR RENE OTERO POLICIACIVICAT. EN REPRESENTACION
16. T.C. JOSE J. VIVAS B. POLICIA METROPOLITANA COMANDANTE
17. TENIENTE CARLOS YESID MOLINA POLICIA METROP. TRANSITO SUBCOMANDANTE ADMON
18. CARLOS ASPRILLA SECRETARIA DE TRANSITO ASESOR OPERATIVA
19. JOSE 0. RUIZ UESP PROFESIONAL ESPECIALIZADO
20. JORGE ALBERTO PARDO DPAE PROFESIONAL ESPECIALIZADO
21. OSCAR GUEVARA DPAE PROFESIONAL ESPECIALIZADO
22. LONDER CAMARGO DPAE ENCARGADO PNUD
27. ANDRES FIERRO DPAE ENCARGADO EVENTOS
28. WILFREDO RAFAEL OSPINA DPAE ENCARGADO LOGISTICA
29. WILLIAM TOVAR SEGURA DPAE ENCARGADO DE PREPARATIVOS
30. GUILLERMOI ESCOBAR CASTRO DPAE COORDINADOR EMERGENCIAS

ORDEN DEL DIA

1. Lecturay aprobacion del Acta anterior
2. Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de emergencias en Materiales Peligrosos - Octubre 7- 8 de 2005y

Grupo Interinstitucional de Estructuras Colapsadas - Octubre 14 - 15 de 2005.
3. Proposiciones y varios
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DESARROLLO DE LA REUNION
1. Lecturay aprobacion del Acta anterior

2. Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de emergencias en Materiales Peligrosos - Octubre 7- 8 de 2005 y Grupo
Interinstitucional de Estructuras Colapsadas - Octubre 14 - 15 de 2005.

El Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR informa, que para la realizacion de los ejercicios enumerados, la Coordinacion
de Emergencias esta desarrollando una agenda de trabajo en la que se establecen las actividades inherentes, segun la
normatividad expuesta para tal fin, la cual seré entregada en cada institucion.

A continuacidn, se hace la presentacion especifica con respecto a la estructura de cada ejercicio:
OBJETIVO

1. Disefiar y desarrollar un EVENTO SIMULADO de DERRAME de una SUSTANCIA PELIGROSA por causa de
un ATENTADO TERRORISTA y ABANDONO, con la participacién de las entidades de primera respuesta del
distrito de acuerdo a sus competencias.

2. Poner a PRUEBA el sistema de ACTIVACION, ORGANIZACION, RESPUESTA vy APLIQACION DE
TECNICAS del grupo Interinstitucional GIBREC Bogota USAR FT-1. Incluyendo la MOVILIZACION y APOYO
de las entidades de respuesta del distrito, la INSTALACION del P.M.U y la coordinacion de todo el SDPAE de
Bogota.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

®  FORTALECER el sistema Distrital de Prevencion y atencion de Emergencias de Bogoté.
= VERIFICAR el COMPROMISO de las entidades para el proceso de conformacion de grupos especializados.

m  Ejercitar la CAPACIDAD DE RESPUESTA a emergencias de las ENTIDADES que conforman el SDPAE con
sus componentes operativos.

= Verificar los procesos de COORDINACION para: ACTIVACION, MOVILIZACION, OPERATIVIDAD y deméas
fases de las operaciones por parte de las entidades y la DPAE.

= Poner en practica los SISTEMAS DE ACTIVACION de las ENTIDADES de PRIMERA RESPUESTA que
atienden eventos con PRODUCTOS PELIGROSOS.

m  EJERCITAR la ACTIVACION, MOVILIZACION, OPERATIVIDAD y demas fases de las operaciones de la F-
Tl
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m  Evaluar el nivel de PREPARACION, ENTRENAMIENTO Y calidad de RESPUESTA de las entidades a
INCIDENTES con MATERIALES PELIGROSOS.

= Fjercitar la COORDINACION INTEGRAL DE LA F-T1.

= VERIFICAR el ESTADO de los EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL y de ATENCION para MAT .- PEL
con el que cuentan las entidades de respuesta.

= EVALUAR los PROTOCOLOS DISTRITALES DE EMERGENCIA PARA EL PRIMER RESPONDIENTE y
para BREC.

= |DENTIFICAR las DEBILIDADES del sistema de atencidn a eventos con materiales peligrosos.
= REVISAR el ESTADO DE ACTUALIZACION Y APLICACION DE TECNICAS de los miembros de la FT-1.

= DETERMINAR con los resultados obtenidos los PASOS GENERALES para el DISENO del PROTOCOLO DE
RESPUESTA a nivel técnica de atencion a EVENTOS en MAT.-PEL.

= Poner a PRUEBA el P.M.U a nivel DISTRITAL, en un ejercicio que brinda un periodo operacional de uno a
dos dias continuos.

= Fjercitar los ESQUEMAS LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, Y DE PLANEACION para las operaciones del
SDPAE.

ESTRATEGIAS

= CONSECUCION de ESCENARIO.

= COORDINACION con las entidades para generar facilidades para el DESPLAZAMIENTO (movilizacion y
desmovilizacion),

= Coordinacion con las entidades para la, MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION de los recursos (E H A)
propios y del SDPAE. TANTO PROPIOS COMO LOS QUE SE TIENEN EN ComoQdato con las diferentes
Entidades

= |levar a cabo los procesos de EVALUACION de las operaciones de Respuesta ante Materiales Peligrosos y
de las fases de operaciones de la F-T1.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MATERIALES PELIGROSOS

COORDINADOR GENERAL DEL

SIMULACRO
—| SEGURIDAD
OPERACIONES PLANEACION LOGISTICA ADMINISTRACION
COSTOS
GUION
| | ESCENARIO A SENERAL
DPAE - CAM
SITUACIO
u SOPORTE
| | COORDINACION —
EJERCICIOS
RECURSOS
RECURSOS
EVALUACION L_| INSTITUCIONALES
L1 EJERCICIO

PREPARATIVOS MATERIALES PELIGROSOS

Coordinacion con el CAM para
Adecuacion escenarios adelantar las acciones necesarias
para la adecuacion del escenario
Coordinacion con MEBOG para
adelantar las acciones necesarias
para el aseguramiento previo del
escenario

Coordinacion con las entidades de
respuesta en Materiales Peligrosos
y el SNPAD para el prestamo de
EHA’s

Aseguramiento escenarios

Compras E.H.A.

GUION PRIMER EVENTO MATERIALES PELIGROSOS
07:00 Organizacién inicial de simulacro Instalacién puesto de coordinacién simulacro.

09:00 Inicio simulacro, En la calle 2 canecas una de pie y otra en el piso de la cual sale un liquido color rojo, se
observa que salen vapores del sitio.

09:01 Se hace la activacion por teléfono al Cuerpo de Bomberos.
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09:05 Arribo de una maquina de bomberos de la estacion mas proxima al del evento.
09:07 Acciones de PRIMAP y activacion grupos especializados.

09:15 Identificacion del producto Acido Nitrico Fumante Rojo. Acciones de acuerdo a la GRE. Arribo a la escena de
grupos de Primera Respuesta de Cruz Roja, SDS, policia, D.C.

09:16 Instalacion del P.M.U.

09:20 determinacion las zonas de aislamiento inicial y accion protectora.

09:40 Arriban a la zona los grupos especializados Mat—Pel. Bomberos, Cruz Roja y CAM.

10:05 Los técnicos asumen el comando y asignan funciones a los PRIMAP.

10:15 Desarrollo de acciones por parte de los técnicos.

10:30 Evacuacion de los pacientes

10:40 Valoracion, estabilizacion y traslado de pacientes. Evaluacion de la atencion a los pacientes.

10:45 Ingreso del grupo de control y disposicion

11:15 Descontaminacion del grupo entrante. Si este grupo no culmina la labor deberéd ingresar otro grupo.

12:00 Cierre de operaciones y acciones pos mision. Evaluacion del ejercicio

GUION SEGUNDO EVENTO MATERIALES PELIGROSOS
13:00 Organizacion inicial de simulacro.

13:00 Se activa el simulacro, se lanza un artefacto dentro de una de las estaciones de trasmilenio. Hay personas
afectadas por la dificultad respiratoria. Uno de los pacientes supuestos debera llamar a la policia y reportar el evento.
Policia deber informar a la DPAE. Se activa el Sistema de emergencias por parte de la DPAE.

13:05 Policia envia una primera patrulla a hacer inspeccion y atencién inicial. Se desarrollan acciones de primer
respondiente. Deberan presumir un atentado con quimicos y reportarlo. Activacion de entidades especialistas en
MAPTEL , informacién a la DGPAE, para desplazamiento de equipos por armas quimicas.

13:06 Llegan al sitio del evento unidades basicas de Bomberos, cruz Roja, SDS y Defensa Civil.
13:07 Instalacion del P.M.U. Acciones de Primap
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13:10 Salen 5 personas de la estacién buscando ayuda por el ardor en los ojos y la dificultad para respirar.

13:12 Arriban a la escena los grupos especializados de técnicos. Bomberos, Cruz Roja, y el personal entrenado en
armas quimicas de D.C y SDS con el equipo de la DPAD.

13:20 Inicia la evacuacion de pacientes por el personal especializado

13:30 Por las caracteristicas del evento se presume de un ataque con gas pimienta.

14:30 Termina la evacuacion de pacientes e ingresa el grupo de investigaciones correspondiente Los investigadores
deberan usar el equipo de proteccién personal.

15:00 Se hace cierre de la operacién y labores pos mision.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ESTRCTURAS COLAPSADAS

COORDINADOR GENERAL DEL
SIMULACRO

4' SEGURIDAD

OPERACIONES

PLANEACION LOGISTICA

ADMINISTRACION

ESCENARIO

ADECUACION

SOP

GUION GENERAL

IDU

SOPORTE
CONTRATISTA

SITUACIO

COORDINACION
EJERCICIOS

EVALUACION
EJERCICIO

Diagonal 47 # 77B-09 Interior 11
fopae@fopae.gov.co

SOPORTE

_I RECURSOS

RECURSOS
INSTITUCIONALES
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PREPARATIVOS ESTRUCTURAS COLAPSADAS

Adecuacion escenarios

Coordinacion con IDU y SOP para
adelantar las acciones necesarias
para la adecuacion del escenario

Coordinacion con MEBOG pard
adelantar las acciones necesarias

Aseguramiento escenarios para el aseguramiento previo del
escenario
Coordinacion con las entidades
integrantes de la FT1 a las
Compras E.H.A. o par

compras de los elementos de
consumo

GUION PRIMER DIA ESTRUCTURAS COLAPSADAS

07:00 Organizacion Inicial del Simulacro

09:00 Inicio simulacro, Humo, sonido de explosion, incendio

09:01 Activacion desde la DPAE al SDPAE, Activacion preventiva a la FT 1

09:10 Llegada de grupos de seguridad, aislamiento de la zona y desactivacién de un segundo explosivo

09:12 Instalacién del P.M.U

09:30 Se autoriza ingreso a grupos de socorro, se inicia

control de un incendio en el segundo piso, clasificacion y

extraccion de victimas superficiales distribuidas en todos los pisos.

11:00 Se inicia levantamiento de cadaveres por parte del CTI

12:00 Se reporta la desaparicion de 10 personas que estaban dentro de la estructura al momento del evento

12:10 Se activa FT1y grupo K-SAR (FT 1, Dividida en tres

Diagonal 47 # 77B-09 Interior 11 ~ PBX 4297414 al 19  Fax
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12:20 se realiza triage estructural
12:30 Se hace busqueda convencional
13:00 Se hace hlsqueda con apoyo canino
13:30 Se localizan las primeras tres victimas ubicadas en puntos diferentes y se inicia labores de rescate.
21:00 Se rompe una tuberia de Gas Natural
23:45 Deben estar evacuadas las tres victimas anteriores
1:00 Se solicita ingreso nuevamente de grupo K-SAR, Se localizan otras tres victimas en puntos diferentes y se inicia
labores de rescate
GUION SEGUNDO DIA ESTRUCTURAS COLAPSADAS
04:00 Se rompe un tubo de agua, Se genera conato de incendio por un corto.
04:05 Se activa acueducto, bomberos y Codensa.
06:00 Se localizan tres cadaveres
12:00 Se termina el rescate de los pacientes en las tres escenas
12:30 Se inicia proceso de desmovilizacion y cierre de operaciones.
Posteriormente se hace la referenciacion del personal a cargo:
Fuerza de Tarea = DPAE - WILLIAM TOVAR
Procesos de Operaciones COMANDANTE DE BOMBEROS - TENIENTE EDWIN TOVAR
Planeacién - CRUZ ROJA MATERIALES PELIGROSOSO
DPAE - MAGDALY LOPEZ
SUPERVISION - WILLIAM TOVAR
Operaciones — DCC — EDERLEY TORRES
Planeacion — POLICIA CIVICA

Se aclara que para las Empresas de Servicios Publicos, lo ideal es que manifieste si tiene la opcién de ser involucrada
en alguna de las acciones operativas que incluyen en sus planes de emergencias.

Al punto, el Sefior JOSE O. RUIZ responde que el manejo de materiales peligrosos se encuentra dividido en dos
partes: Relleno Sanitario y Desechos Industriales; sin embargo no se tiene sitios para disposicion final, debe verse

entre esas que opciones existen para ello.
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El Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR manifiesta que para el ejercicio, deben establecerse estos parametros para hacer
la disposicion final en el evento.

El Sefior WILLIAM TOVAR argumenta que se hard citacion para terminar de coordinar la ejecucion de ejercicios.
El Mayor VIVAS, delega al Mayor Ramos para coordinar las acciones de seguridad

Los representantes de EPM, manifiestan que se encuentran dispuestos a participar en el simulacro de Estructuras
Colapsadas, més no en Materiales Peligrosos.

El Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR solicita a las Entidades, que presenten a la Coordinacion de Emergencias, los
puntos y parametros que buscan sean evaluados y como seria la participaron en el ejercicio.
Posteriormente el Sefior WILLIAM TOVAR hace la presentacion especifica del trabajo realizado con la FUERZA DE

TAREA.

FUERZA DE TAREA BOGOTA 1 - ACTIVIDADES SEGUNDO SEMESTRE

# TALLER SOBRE SALUD MENTAL - REVISION DE LA GUIA DE PROCEDIMIENTOS

Fecha: Junio 26 del 2005
Asistentes: COBB 10 Personas
D.C 9 Personas

CR 1 Persona
DPAE 2 Personas

1. Taller sobre salud mental y manejo de estrés en situaciones criticas. Conté con una duracion de 4 horas, donde se
desarrollaron algunos ejercicios de relajacion. Dictado por el Doctor Luis Enrique Belefio.

2. Realizacion de mesas de trabajo sobre la Guia de procedimientos del grupo, se trabajo en las areas de logistica,
operaciones y planeacion.

4+ SISTEMA COMANDO DE INCIDENTES TOMA DE DECISIONES

Fecha: Agosto 6 del 2005

Asistentes: COBB 9 Personas
D.C 8 Personas
CR 4 Persona
SDS 1 Persona
DPAE 2 Personas
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1. Horario de las 08:00 horas hasta las 18:00 horas.

Los temas tratados fueron:
»  Principios y estructura
»  Expansion y contraccion
» Instalaciones
» Plan de Accién del Incidente
»  Desmovilizacion y cierre

# INVENTARIO Y REVISION DE EQUIPOS

Septiembre 10

Asistentes:
COBB 14
DC 10
CR 6
DPAE 5

1. La actividad se desarrollo de las 08:00 a las 16:00.

* Inventario de equipos
» Pesaje y toma de medidas de los equipos
» Revision técnica de su estado y limpieza

2. Capacitacién y practica con el manejo de las clavadoras neumaticas y la Ingleteadora

Con respecto a la presentacion efectuada, el Sefior EDERLEY TORRES hace la observacion sobre los 92 asistentes
menos del 30 por ciento, dado que es un esfuerzo muy grande que hace el Distrito; al interior de la DCC Le preocupa el
porque de las inasistencias y solicita a la DPAE que considere el hecho de cambiar algunas personas.

El Sefior WILLIM TOVAR argumenta que es necesario fortalecer la Fuerza de Tarea, revisar los horarios y hacer
cambios; sin embargo hay que reconocer que existe un grupo de personas que ha venido trabajando muy juiciosa y a
ellos deben ser incentivados, de la misma manera se informa que se esta programando desarrollar un ejercicio como el
de Armenia en Caldas, y para ello se realizara reunion de seguimiento el 21 de septiembre, con los coordinadores
seccionales para establecer estrategias.

El Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR, solicita a las instituciones que se desarrolle un proceso de seguimiento sobre el
personal, dado que las invitaciones y demas comunicaciones siempre se dirigen a los directivos de cada institucion, por
lo cual deben colaborar con el proceso de divulgacion y alcance.

Es necesario verificar el grado de capacitacién del personal e identificar las necesidades a éste nivel, de tal manera
que la DPAE pueda hacer el reconocimiento y generar a partir de los programas el fortalecimiento de los grupos de
accion.
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Ahora bien, el Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR informa que el Secretario de Gobierno hizo el requerimiento con
respecto a la revision y evaluacion de Protocolos de Emergencia por cada Entidad; por lo cual presenta e informa que
la DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - DPAE, contrato a los Profesionales
Especializados OSCAR GUEVARA Y JORGE BARRIOS quienes asumirdn la tarea de revision y asesoramiento en
dicha diligencia, de manera que se evalllen mecanismos y procedimientos para la atencién de las emergencias.

Al respecto la Sefiora MARTHA CARDENAS, informa que el DABS tiene funciones de respuesta en las que actdan
como responsables principales; sin embargo, las demas entidades entran a apoyar. Por lo anterior, se han adelantado
protocolos en forma cerrada en la institucién, sobre todo lo que tiene que ver con alojamiento.

La Sefiora MARTHA CARDENAS, opina que le parece importante conocer como serd la articulacion del
proceso, puesto que el DABS no se puede comprometer en el alojamiento desde que arranca un albergue hasta que se
cierre, se han hecho reuniones sobre responsabilidades a las que se compromete cada Entidad, pero no se ha
divulgado en el comité, se esta entonces a la espera de una solucién y viene ya la ola invernal del mes de octubre.

Se define que debe hacerse un barrido de los eventos que cada entidad esta atendiendo, empezar a hacer la
articulacion dentro de las Entidades y fusionar segun las mismas, de manera que se articule con el proceso de
reevaluacion de las doce funciones de respuesta, de las cuales quedaron 6 areas grandes de respuesta y dentro de
ellas 33, en las que deben identificarse los responsables principales por Entidad y presentarlo en el proximo comité.

3. Proposiciones y Varios

1. ElIngeniero GUILLERMO ESCOBAR, recalca que aproximandose la segunda Ola Invernal del afio, y teniendo
en cuenta que se han solicitado los Planes de Ola Invernal por Entidad, éstos deben ser entregados a la
Coordinaciéon de Emergencias de la DPAE, en el transcurso de la semana para ser revisados y avalados
segun el fin y promover un plan marco para la Comision.

2. ElIngeniero solicita se verifique con los Comités Locales de Emergencia, la limpieza a nivel de causes.

3. Se informa que los reportes en el sistema de radios han aumentado; sin embargo, falta precision en la
informacion que transmiten, debe hacerse proceso de sensibilizacion al interior y generar la mayor agilidad en
el desempefio del personal.

4. Se afirmaala E.P.M. que pueden pasar la solicitud para la entrega del equipo de comunicacion (Radio).

5. El Ingeniero DIEGO BARRIOS de Gas Natural, manifiesta con respecto a la emergencia presentada en el
jardin, que en la situacion fue la fuga en una red acometida y cuando se hicieron presentes la informacion
que recibieron era que CRUZ ROJA habia evacuado a los nifios; sin embargo, el tipo de evento no ameritaba
la evacuacion y el riesgo al que se expuso a los nifios fue mayor, no hubo ninglin escape y tener a los nifios al
frente genero mas alarma para la comunidad. Es importante determinar porque se tomo la decision de
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evacuar de esta manera y a que se debe la falta de comunicacién especificamente con Gas Natural, en éste
tipo de casos.

6. Se aclara que la central de radio no es para cuestionar lo que cada Entidad hace sino para ayudar a coordinar
estas acciones.

7. Se afirma que hasta la fecha se han presentado inconvenientes con respecto a la realizacion de reuniones de
las Subcomisiones, tentativamente la reunion se propone para el dia el 5 octubre en horas de la mafiana, para
tal efecto se informara oportunamente.

8. El Sefior JORGE LINARES, pregunta si la Comision coordinara la Subcomision de Informacion Publica, dado
que se ha venido trabajando con la oficina de prensa de las instituciones a partir de la DPAE.

Al punto el Ingeniero GUILLERMO ESCOBAR contesta que ésta Subcomision es completamente
independiente de la Comision Operativa Distrital.

Se levanta la sesién, para constancia se suscribe a los diez y nueve (19) dias del mes de Septiembre de 2005.

Aprobada en sesion del dia () de Noviembre de 2005.

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO ANGELA MILLAN GRIJALBA
Coordinador de Emergencias Asistente Coordinacién de Emergencias
Secretaria Comisién Operativa Distrital
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